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Desaprendeu a

Produzir — Da
Siderurgia a
Subvencao

Por Francisco Goncalves & Augustus Veritas

Lumen — Fragmentos do Caos

Box de Factos

» 1953—1974: Planos de Fomento estruturam
energia, transportes, cimentos, quimica,

siderurgia.

« 1975: nacionaliza¢Oes massivas — bancos e

grandes induastrias passam para o Estado.

« 1986: adesao a CEE — abertura externa,

fundos estruturais e concorréncia acrescida.
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1) Introducao — memoria,

economia e soberania

Em meio século de democracia, Portugal recebeu
volumosos fundos europeus e modernizou
infraestruturas. Ainda assim, o pais cristalizou-se
como economia de servicos, com um peso industrial
declinante. O paradoxo doi: o Estado Novo
industrializou sem fundos; a democracia, com
fundos, desindustrializou. Este ensaio recompoe
a cronologia, as causas e as licoes de uma

metamorfose que moldou o presente.

2) O Estado Novo e a
construcao industrial (anos

50—Iinicios 70)

2.1 Dirigismo com proposito: os Planos

de Fomento

Entre 1953 e 1974, os Planos de Fomento definiram
prioridades: energia (barragens, eletrificacdo),
transportes (portos, ferrovia, estradas), cimento e
quimica, siderurgia e sectores exportadores

(conservas, cortica, téxteis). O objetivo era
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2.2 Protecionismo e autarcia relativa
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Barreiras alfandegarias e controlo de capitais criaram
um “bercario” para a industria nacional crescer sem
choque competitivo imediato. A integracao externa

era seletiva e o mercado interno, tutelado.

2.3 Conglomerados nacionais e capital

paciente

Emergem grupos empresariais integrados —
energia—quimica—banca—transportes — articulados
com o Estado: CUF, Champalimaud, Espirito Santo,
Lisnave, TAP, Siderurgia Nacional, entre outros. O
crédito externo era escasso; prevaleceu o

reinvestimento doméstico.

2.4 Crescimento e convergéncia parcial

Dos anos 50 aos 70, Portugal conheceu um dos
ciclos mais intensos de crescimento da sua
histéria. = Modernizou ativos estratégicos e
diversificou exportacoes — apesar do atraso de

partida e de um poder de compra interno ainda

fragil.
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Grafico 1 — Peso da Industria no PIB Portugués (1960—

2020)

2.5 As sombras no ventre do “milagre”

O modelo tinha limites: baixa I&D universitaria,
escassa inovacdao aberta, dependéncia de matérias-
primas importadas e concentracao decisoria no
Estado. A arvore industrial era robusta, mas o solo
institucional para ciéncia aplicada e mercado

interno era raso.

3) Ruptura e reconfiguracao

(1974—final dos anos 80)

3.1 25 de Abril e nacionalizacoes (1975)

A libertacdo politica trouxe uma descontinuidade
economica abrupta. Bancos e grandes industrias

passaram para o Estado; gestores técnicos foram
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Os choques petroliferos e a inflacao global expuseram
vulnerabilidades: matérias-primas caras,
produtividade mediana e tecnologia atrasada em

segmentos chave.

3.3 1986: adesao a CEE

Abertura externa, concorréncia feroz e
convergéncia regulatoria. Industrias que cresceram
sob protecao enfrentaram, de subito, rivais com

escalas e tecnologias superiores.

4) Fundos, crescimento e a

metamorfose macro

4.1 PIB per capita: subida sem base

produtiva equivalente

O rendimento per capita continuou a subir com a
terciarizacao, turismo, servicos e fluxos de capital
europeu. Mas a base produtiva perdeu densidade

tecnologica e autonomia.
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Grafico 2 — Evolucao do PIB per Capita em Portugal

(1960—2020)

4.2 A béncao e a maldicao dos fundos

Os fundos estruturais financiaram estradas,
requalificacoes urbanas, educacao e digitalizacao,
mas raramente cadeias industriais completas.
Muitas vezes, foram tratados como renda de
distribuicdo, em vez de capital paciente para polos

produtivos.

Fundos Estruturais e de Coesao Recebidos por Portugal (1986-2027)
50+

Mil milhGes de euros (€)

1986-1993 1994-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020 2021-2027
Periodo
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desindustrializacao

« Fuga de competéncias e absorcao de

talento pelo setor publico-administrativo.

« Economia de servicos como atalho
politico e estatistico, com fraca ancoragem

tecnolobgica.

- Fragmentacao estratégica: alternancia
partidaria a substituir plano industrial por

programa de fundos.

» Choques e crises (petroliferas, 2008,
austeridade, pandemia) que varreram setores

frageis.

» Novo colonialismo econémico:
integracao europeia assimétrica e

especializacao de baixo valor.

6) Antes e depois —

comparacao sintética

Dimensao Estado Novo (1950-1973) Democrac
Papel do Estado Dirigista, promotor, investidor Regulador e d:

Grupos Conglomerados nacionais Fragmentacao

empresariais integrados e




Blogue Fragmentos do Caos los UE, IF

@)

A verdade nasce onde o pensamento é livre. .
éncia des

Projeto nacional Auto-suficiéncia e convergéncia Especializacao ¢

<) Como foi isto possivel?

Porque a elite politica po6s-1974 preferiu gerir
recursos alheios a construir soberania
produtiva. Fundos tornaram-se moeda de troca e a
visao industrial de longo prazo foi substituida
por ciclos eleitorais. A cultura de risco e de
engenharia foi sendo trocada por burocracia e
servicos faceis. Entre o final do regime do Estado
Novo e os nossos dias, vai uma enorme evolucao
social, ndo s6 pelas medidas dos governos de
Portugal pos-25 Abril, mas também porque
integrados num mundo que avancou muito mais
social e tecnolégicamente, Portugal acabou por
ascender a niveis sociais proximos dos da Europa.
Mas ha um detalhe que importa factualizar - grande
parte deste evolucao foi a custa da divida publica, que
subiu astronomicamente, e nos deixou sem
soberania. O Grafico seguinte ilustra este desastre

para a nacao e seu futuro :
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8) Licao e agenda para uma

reindustrializacao com futuro

Plano a 25—30 anos com metas anuais

publicas e auditaveis.

Setores ancora: tecnologias limpas,
bioindustria, semicondutores, mar (naval,
robética, energias oceanicas), defesa dual,

agro-tech.

Capital paciente (piblico/privado) e
buyback de falhancos honestos: aprender

custa.

Universidade—Empresa—Estado com

consorcios estaveis e laboratorios piloto.

5. Compras publicas inovadoras para criar

mercado interno tecnoldgico.

Protecao seletiva e temporaria em

nascentes cadeias de valor.
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maquinas ao futuro

As fornalhas arrefeceram; as rotundas
multiplicaram-se. Mas a nacao que soube construir
barragens no granito e lancar navios ao Atlantico
pode, ainda, fabricar futuro. Reindustrializar é mais
do que economia: é recuperar a dignidade

produtiva de um povo.

“Ironia suprema: industrializimos sem dinheiro
nem liberdade; desindustrializamos com rios de

dinheiro e liberdade. A préxima viragem exige

caracter, ciéncia e um pacto com o tempo.”

Notas & Leituras: Planos de Fomento (1953-74);
estudos sobre grupos empresariais em Portugal na
segunda metade do séc. XX; estatisticas do peso da
indastria no PIB; documentacao publica sobre fundos
estruturais; relatéorios de execucao recentes (PRR/
Portugal 2030). Valores nos graficos sao aproximados

para ilustracao historica.

B Série Contra o Teatro da Mediocridade

https://www.fragmentoscaos.eu



https://www.fragmentoscaos.eu

Blogue Fragmentos do Caos

@)

A verdade nasce onde o pensamento é livre.



https://fasgoncalves.github.io/fragmentoscaos-html
https://fasgoncalves.github.io/hugo.fragmentoscaos
https://fasgoncalves.github.io/indice.fragmentoscaos
https://fasgoncalves.github.io/fragmentoscaos-html/Paginas/contactos-blog-fragmentos-do-caos.html

	Blogue Fragmentos do Caos
	Portugal: Da Forja à Rotunda: o País que Trocou a Produção pela Subvenção
	Blogue Fragmentos do Caos
	O País que Desaprendeu a Produzir — Da Siderurgia à Subvenção
	Blogue Fragmentos do Caos
	1) Introdução — memória, economia e soberania
	2) O Estado Novo e a construção industrial (anos 50–inícios 70)
	2.1 Dirigismo com propósito: os Planos de Fomento


	Blogue Fragmentos do Caos
	2.2 Protecionismo e autarcia relativa
	2.3 Conglomerados nacionais e capital paciente
	2.4 Crescimento e convergência parcial

	Blogue Fragmentos do Caos
	2.5 As sombras no ventre do “milagre”
	3) Ruptura e reconfiguração (1974–final dos anos 80)
	3.1 25 de Abril e nacionalizações (1975)


	Blogue Fragmentos do Caos
	3.2 Choques externos e crise de custos
	3.3 1986: adesão à CEE
	4) Fundos, crescimento e a metamorfose macro
	4.1 PIB per capita: subida sem base produtiva equivalente


	Blogue Fragmentos do Caos
	4.2 A bênção e a maldição dos fundos

	Blogue Fragmentos do Caos
	5) Vetores da desindustrialização
	6) Antes e depois — comparação sintética

	Blogue Fragmentos do Caos
	7) Como foi isto possível?

	Blogue Fragmentos do Caos
	8) Lição e agenda para uma reindustrialização com futuro

	Blogue Fragmentos do Caos
	9) Epílogo — do rumor das máquinas ao futuro

	Blogue Fragmentos do Caos

