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2026 (Proposta de Lei n.° 37/XVII/1.2)

» Fonte oficial: Entidade Orcamental

 Principais valores: Saude 17.300 M€,
Educacao 7.543,1 M€, PRR 9.367,1 M€

« Saldo previsto: Excedente orcamental de 0,1%
do PIB

« Divida puablica: <90% do PIB — primeira vez
desde 2009

Orcamento de Estado 2026:
Prudéncia, PRR e o Pais em

Espera

I. O retrato do documento

O Governo apresentou um Orcamento que promete
equilibrio, mas entrega apenas sobrevivéncia. Com
crescimento projetado de 2,3% e divida publica abaixo de
90%, o discurso é o da prudéncia e da consolidacao. Mas
na pratica, € um orcamento que mais observa do que
transforma — contabilisticamente correto, politicamente

confortavel, economicamente timido.



https://www.eo.gov.pt/politicaorcamental/Paginas/OrcamentosEstado.aspx?Ano=2026&TipoOE=Proposta+de+Or%C3%A7amento+do+Estado

Blogue Fragmentos do Caos

@)

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

milhoes de euros em 2026 — um aumento de apenas
1,5% face a 2025. Com o custo dos medicamentos, energia
e recursos humanos em alta, o acréscimo €, na verdade,
um paliativo. O SNS continua a perder capacidade
estrutural, e o orcamento parece apenas tentar estancar a

hemorragia sem curar a ferida.

Saude: 2025 vs 2026 (milhoes de €)
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Comparacao das dotacoes de Satde 2025 — 2026 (milhoes de

euros)

II1. Educacao: nuimeros que nao

ensinam

A Educacao apresenta uma dotacao de 7.543,1 milhoes
de euros, um crescimento de 4,5%. Porém, 82,3% deste

valor destina-se a despesa com pessoal — pouco sobra
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IV. Investimento e PRR: a

maquina europeia

/7

O Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) é o
verdadeiro pulmao do investimento publico em 2026, com
9.367,1 milhoes de euros. Desses, 68,5% serao
canalizados para quatro ministérios: Economia, Financas,
Ambiente/Energia e Infraestruturas/Habitacao. O
restante distribui-se por areas menores — investigacao,
agricultura, cultura —, mas com impacto marginal na

produtividade.

Distribuicao do PRR 2026 por Ministérios (em % do total)

Distribuicao do PRR 2026 por ministérios

Quanto a estrutura de financiamento, o PRR mantém a
divisao classica entre subvencoes (6.789 M€) e

empréstimos (2.578,1 M€), o que reforca a
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Empréstimos (2.578,1 M€)

Subvencgdes (6.789 M€)

Estrutura de financiamento do PRR 2026

V. Quadro comparativo 2025 -
2026

Missao / Valor Variaca
Categoria 2026 o

Aumento nominal n
Saude 17.300 M€ +1,5 %

Educacao 7.543,1 M€  +4,5% 82,3 % em des

Investimento (PRR) 9.367,1 M€ 68,5 % concentrac
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O Governo anuncia para 2026 um aumento médio de
4,2% nas pensoes, sustentado pela formula legal de
atualizacdo  (inflacado + PIB médio). O
Complemento Solidario para Idosos sobe 40 €,
e mantém-se a isencdo de IRS para rendimentos até
12 880 €. Mas o alivio é mais estatistico do que real

— e 0 sistema continua estruturalmente em risco.

O que esta no OE 2026

« Atualizacao automatica das pensoes, sem
reforgo extraordinario.

« Complemento Solidario para Idosos (+40 €
mensais).

« Pensoes minimas e sociais indexadas ao salario
minimo (~920 €).

« Manutencao da isencao de IRS até 12 880 €

anuais.

A O que falta (e é grave)

« Sem plano de sustentabilidade da Seguranca
Social a médio prazo.

 Auséncia de reforma para as pensoes
futuras e regime de capitalizacao parcial.

« Nenhuma estratégia para pensoes de viuvez e
invalidez.

- Falta de incentivos fiscais ao prolongamento

voluntario da vida ativa.
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# Habitacio — O Problema
Adiado Mais um Ano

O Orcamento de Estado 2026 reforca o Programa
de Infraestruturas e Habitacao em 33,8 %, mas
grande parte desse aumento é mera transferéncia do
PRR. Prolongam-se subsidios e incentivos, mas nao
h4 ruptura, nem visao urbanistica. Portugal continua
a tratar a habitacdo como um problema financeiro,

nao social.

== O que esta no OE 2026

 Reforco do Programa de Infraestruturas e
Habitacao (+33,8 %).

« Extensao dos apoios a renda até 2026, com
majoracao para familias com criancas.

« Isencao de IMT e IMI para arrendamento
acessivel.

- Isenciao de mais-valias na venda de imoéveis
destinados a amortizar crédito proprio.

« Transferéncia de imoveis rusticos do Estado

para os municipios.
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arrendamento especulativo.

« Sem medidas contra o abandono
habitacional (700 000 casas vazias).

« Dependéncia quase total do PRR para
investimento habitacional.

- Falta de crédito publico acessivel para

jovens e classes médias.

O mercado dita as regras, e o Estado assiste —
timido, lento, resignado. A crise da habitacdo é o
espelho da proépria nacdo: um pais onde a casa é

sonho, nao direito.

“O pais equilibra as contas, mas desequilibra as

vidas.”

VI. Conclusao critica

O Orcamento de Estado 2026 é, em esséncia, um
documento de contencao. Evita o risco, preserva o rating,
mas abdica da ambic¢ado. A satde nao sara, a educacao nao
aprende, e o investimento depende do oxigénio europeu. E
um orcamento que governa o presente, mas nao

prepara o futuro.

Entre o rigor contabilistico e a visdao de pais ha um

abismo — e Portugal continua, serenamente, a contempla-
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¥ O que isto revela

Significa que o Governo optou por manter o status quo —
cumprir metas macroeconémicas e deixar a luta contra a
corrupcao fora do orcamento, como se fosse um tema
moral e ndo econémico. Mas € um erro profundo A
corrupcao nao é uma questao ética — é uma questao fiscal.
Cada euro desviado é um euro que falta na satde, na
educacio e mna inovacido. Sem mecanismos de
rastreabilidade, transparéncia e penalizacao efetiva, o
Estado continua a operar num nevoeiro contabilistico

onde o dinheiro circula sem responsabilidade visivel.

A Em resumo & Nio hi medidas novas
anticorrupcao. € Nao hé politica de combate a offshores.
& N3io hi plano de integridade publica com metas ou
fiscalizacdo. & E nio ha sequer compromisso ptblico com
transparéncia em tempo real. O OE2026 é, em matéria de
ética financeira, uma tabua rasa — um orcamento

prudente nas contas, mas omisso na moral.

— Augustus Veritas Lumen - Fragmentos do Caos
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Anticorrupcao e Antifuga

Fiscal

Proposta elaborada por Augustus Veritas Lumen -
Fragmentos do Caos
Baseada na auséncia de medidas concretas no

Orcamento de Estado 2026

Artigo 1.° — Principio de
Transparéncia e Responsabilizacao

Fiscal

O Estado e todas as suas entidades devem garantir a
identificacao publica do beneficiario efetivo em
cada contrato, subvencido ou despesa publica.
Nenhum pagamento podera ser efetuado a entidades
cuja estrutura de propriedade nao seja totalmente

transparente.

Artigo 2.° — Proibicao de Contratacao
com Entidades de Jurisdicoes Nao

Cooperantes

2

E vedada a contratacdo publica com empresas
sediadas em paraisos fiscais ou jurisdicoes nao

cooperantes, salvo autorizacao expressa e publicada
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Efetivo
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Todos os contratos publicos deverao incluir clausula
obrigatoria de declaracao do beneficiario efetivo,
sujeita a auditoria da AT e do Tribunal de Contas. A
falsificacdo ou omissdo constitui crime punivel com

pena de prisao até cinco anos.

Artigo 4.° — Metas Anuais e Relatério

Pablico de Combate a Evasao

O Governo fixara metas anuais de receita obtida por
combate a evasao fiscal e publicara, trimestralmente,
os resultados num painel digital pablico com
namero de inspecOes, valores recuperados e

processos-crime instaurados.

Artigo 5.2 — Reforco da Clausula Geral
Anti-Abuso

A AT podera requalificar operacoes artificiais
destinadas a transferir lucros para jurisdicoes de
baixa tributacao, aplicando tributacao de acordo com
a substincia economica. Cria-se um Conselho
Técnico Independente para uniformizacao de

critérios.
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empresas oifshore passam a ser tributados sobre os
lucros dessas entidades, independentemente de
distribuicao. A AT publicara anualmente o mapa de

rendimentos imputados por jurisdicao.

Artigo 7.2 — Testes de Integridade e

Declaracao Patrimonial Alargada

Todos os titulares de cargos politicos e dirigentes
publicos ficam sujeitos a testes de integridade
periodicos e a divulgacao de patriménio, incluindo
ativos no estrangeiro e participacoes indiretas.

Omissoes implicam perda imediata de mandato.

Artigo 8.° — Cooperacao Internacional

e e-Invoicing Total

Portugal adere integralmente a troca automatica
de informacao fiscal (OCDE-CRS e UE-DAC) e
impoe a obrigatoriedade de fatura eletrénica
universal até 2027, garantindo rastreabilidade de

todos os fluxos econémicos.
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“Cada euro recuperado da sombra vale por mil
poupados em austeridade.”

— Augustus Veritas Lumen
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