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s U artgo 103.Y da Consttuicao da Kepublica
Portuguesa estabelece que o sistema fiscal deve
contribuir para uma reparticao justa dos
rendimentos e da riqueza.

« O artigo 104.° determina que o IRS deve
diminuir desigualdades, que a tributacao do
patrimoénio deve contribuir para a igualdade e
que a tributacdo do consumo deve atender a
justica social.

« O n.° 4 do artigo 104.° afirma expressamente
que a tributacao do consumo deve onerar os
consumos de luxo.

« O IVA, quando aplicado de forma pesada ao
consumo essencial, pesa proporcionalmente
mais sobre os agregados de menor rendimento.

« Num pais com baixos salarios, pensoes frageis,
habitacao cara e desigualdades persistentes,
tributar necessidades como consumo vulgar
agrava a injustica social.

» Quando despesas de satde clinicamente

necessarias sao tratadas fiscalmente como
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A Democracia que Nao
Cumpre a Constituicao

Impostos, Pobreza e a Fraude da

Justica Social

Quando o Estado cobra portagem a saude, a
sobrevivéncia e a dignidade, mas chama a isso sistema
fiscal, ja nao estamos perante justica social. Estamos
perante desigualdade organizada com selo

constitucional na gaveta.

H4 uma forma particularmente sofisticada de injustica:
aquela que nao se apresenta como violéncia, mas como
normalidade administrativa. Nao entra pela porta com botas
cardadas. Entra na factura, no recibo, no IVA, na portagem
fiscal sobre a vida corrente, no preco da farméacia, na conta
da luz, no supermercado, na renda, no combustivel, no
medicamento, na consulta e no siléncio educado dos

gabinetes.

Portugal gosta muito de invocar a Constituicao. Faz

cerimonias, discursos, comemoracoes, juramentos, sessoes
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O artigo 103.° da Constituicao da Republica Portuguesa
afirma que o sistema fiscal visa a satisfacao das necessidades
financeiras do Estado, mas também uma reparticao justa dos
rendimentos e da riqueza. O artigo 104.° vai mais longe:
o IRS deve diminuir desigualdades; a tributacio das
empresas deve incidir sobre o rendimento real; a tributacao
do patrimoénio deve contribuir para a igualdade entre os
cidadaos; e a tributacao do consumo deve adaptar-se
as necessidades do desenvolvimento econémico e da

justica social, devendo onerar os consumos de luxo.

Nao é ambiguo. Nao é lateral. Nao é um rodapé
constitucional. E o desenho de um sistema fiscal
orientado para a justica. Mas este regime ignora-o por

completo. E apenas letra decorativa na Constituicio.

Como tal, a pratica portuguesa esta organizada
para fazer precisamente o contrario: carregar sobre o
trabalho, aliviar demasiado certas formas de acumulacao,
tratar patrimoénio e rendas com excessiva delicadeza, tolerar
desigualdades estruturais e transformar o consumo essencial

numa fonte permanente de receita.

Chamam-lhe democracia fiscal. Muitas vezes parece

apenas cobranca com hino nacional.




Blogue Fragmentos do Caos

®

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

cobra-se em siléncio, todos os dias, sem grande debate
publico, sem retencao visivel no salario, sem drama
parlamentar e com uma aparéncia técnica de neutralidade.
Cada compra é uma pequena homenagem ao Estado. O
contribuinte nem precisa de levantar a mao. Basta respirar e

consumir.

O problema é que o IVA, sobretudo quando aplicado de
forma pesada a bens e servicos essenciais, é profundamente
injusto em termos sociais. Um pobre e um rico podem pagar
a mesma taxa sobre o mesmo produto, mas esse imposto

representa uma parte muito diferente da vida de cada um.

Para uma familia pobre, o consumo essencial devora
quase todo o rendimento. Alimentacao, energia, transportes,
medicamentos, telecomunica¢Oes, habitacio e despesas de
saude absorvem a maior parte do orcamento. Para uma
familia rica, o consumo corrente pesa muito menos
proporcionalmente. O excedente pode ser poupado,
investido, protegido, diversificado ou simplesmente

convertido em patrimonio.

Por isso, quando se aplica IVA pesado sobre
necessidades, nao se esta a praticar neutralidade fiscal. Esta-

se a praticar desigualdade com recibo.
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meté-lo na mesma taxa normal para cumprir a moralidade
fiscal. Como se comprar um bem necessario a saude e
comprar um produto de ostentacdo fossem actos
equivalentes. Como se doenca, alimentacdo, energia e

sobrevivéncia fossem apenas escolhas de consumo.

Esta é a mentira central: o sistema fiscal finge tratar
todos por igual, quando sabe perfeitamente que os cidadaos
chegam a caixa registadora em condicoes brutalmente

desiguais.

Saude taxada como consumo vulgar

O exemplo das despesas de saude é particularmente ofensivo.
Muitos medicamentos e produtos farmacéuticos estao
legalmente enquadrados na taxa reduzida de IVA. Mas o
simples facto de existirem despesas de saide com IVA a 23%,
que s6 sao fiscalmente aceites mediante receita médica e

valida¢ao, mostra a perversao do sistema.

O Estado reconhece, em certos casos, que ha uma despesa
de saude. Aceita que pode haver prescricao. Aceita que aquilo
tem relevancia médica. Mas cobra primeiro como se fosse
consumo normal. Depois, talvez, se o cidadao souber navegar
no labirinto do e-Fatura, associar receita, validar despesa e

cumprir a liturgia digital, podera recuperar uma parte em
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ligados a satde da mulher, menopausa, terapéuticas
hormonais, produtos nao comparticipados ou despesas
clinicamente necessarias mas tratadas como encargos

privados secundarios.

A menopausa nao é luxo. A dor nao é luxo. A perda de
qualidade de vida nao é luxo. A saude hormonal nao é
capricho. A fragilidade 6ssea, os sintomas incapacitantes, os
disturbios do sono, os problemas urogenitais, a ansiedade, a
secura vaginal, os impactos emocionais e fisicos nao sao

decoracgao burguesa.

Mas ha uma velha tradicido social: o sofrimento das
mulheres costuma ser convertido em assunto menor. Quando
é preciso tributar, j4 conta. Quando é preciso proteger,

torna-se opcional.

Num pais que se diz constitucionalmente comprometido
com a justica social, qualquer despesa clinicamente
necessaria deveria ser tratada com uma légica de proteccao,
nao de suspeita fiscal. O Estado nao devia perguntar
primeiro quanto pode cobrar. Devia perguntar primeiro se
aquilo é necessario para preservar saude, dignidade e

autonomia.

Mas isso exigiria uma coisa perigosa: humanidade fiscal.




Blogue Fragmentos do Caos

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

exclusao social. Mesmo quando os numeros melhoram
ligeiramente em alguns indicadores, a realidade continua
dura: baixos salarios, pensoes frageis, habitacdo cara,
energia pesada, saude privada forcada pela incapacidade do
SNS, transportes desiguais e uma classe média cada vez mais

apertada.

Os governos gostam de tratar a pobreza como fatalidade
estatistica. Nao é. A pobreza é também resultado de escolhas
politicas  acumuladas:  salarios  baixos  tolerados,
produtividade fraca, habitacido entregue a especulacio,
Estado social fragmentado, fiscalidade indirecta pesada,
servicos publicos degradados e um modelo econémico que

continua demasiado assente em sectores de baixo valor.

Uma democracia que cobra muito aos pobres no consumo
e depois distribui apoios selectivos em pequenas doses esta a
fazer uma coisa moralmente duvidosa: primeiro empobrece

pela estrutura, depois socorre pela esmola administrativa.
Isto no é justica social. E gestdo da pobreza.

A diferenca é enorme. Justica social procura reduzir a
desigualdade na origem, na fiscalidade, no salario, na
habitacdo, na satde, na educacao, na proteccao social e na

dignidade material. Gestao da pobreza limita-se a impedir
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E a caridade burocratica de um Estado que cobra como

senhorio e consola como assistente social.

Patrimoénio, rendimento e consumo: a

grande inversao moral

A Constituicdo é clara: a tributacido do patrimoénio deve
contribuir para a igualdade. O IRS deve ser progressivo. As
empresas devem ser tributadas pelo rendimento real. O

consumo deve atender a justica social e onerar o luxo.

Na pratica, Portugal vive uma tensao permanente entre o
texto constitucional e a realidade fiscal. O trabalho ¢é
intensamente tributado. O consumo ¢ intensamente
tributado. Mas certas formas de acumulacao patrimonial,
rendas, ganhos, estruturas societarias, planeamento fiscal e
riqueza instalada parecem mover-se num mundo mais
protegido, mais técnico, mais silencioso e mais bem

aconselhado.

O cidadao comum nao tem departamento fiscal. Tem
salario, despesas, recibos e ansiedade. A grande fortuna tem
advogados, consultores, sociedades, veiculos patrimoniais,
optimizacao, planeamento e tempo. A igualdade perante a lei
é belissima. Perante a capacidade de a contornar legalmente,

ja é menos poética.
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enquanto se governa contra o seu espirito; pedir sacrificios
aos mesmos enquanto se poupam os de sempre; tributar
necessidades enquanto se fala de liberdade econoémica; tratar
o pobre como contribuinte garantido e o rico como investidor

sensivel.

O resultado é uma democracia formalmente correcta e
materialmente injusta. Tem eleicoes, parlamento, tribunais,
partidos, debates e ceriménias. Mas falha no essencial:

transformar a Constituicao em vida concreta.

A Constituicao como promessa traida

O mais grave nao é apenas a existéncia de desigualdades.
Todas as sociedades tém desigualdades. O mais grave é a

distancia entre o pacto constitucional e a pratica politica.

A Constituicdo portuguesa niao € neutra perante a
pobreza. Nao é indiferente a desigualdade. Nao concebe o
sistema fiscal apenas como maquina de cobranga. Nao reduz
o cidadao a sujeito passivo com NIF. A Constituicao aponta
para uma democracia social, onde os impostos devem servir

redistribuicao, igualdade e justica.

Quando o sistema fiscal acentua ou tolera a desigualdade,

esta a trair essa promessa.
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consumo vulgar, esta a trair essa promessa.

Quando o patriménio nao contribui suficientemente para

igualdade, esta a trair essa promessa.

Quando os trabalhadores pagam proporcionalmente mais
esforco fiscal do que certos rendimentos protegidos, esta a

trair essa promessa.

Quando a pobreza é administrada em vez de combatida,

esta a trair essa promessa.

E quando os partidos transformam a Constituicio em
bandeira de cerimoénia, mas a ignoram na politica fiscal
concreta, jA nao estamos perante erro técnico. Estamos

perante desonestidade politica.

Epilogo: cobrar portagem a dignidade

Um Estado decente distingue necessidade de luxo. Distingue
saude de capricho. Distingue sobrevivéncia de ostentacao.
Distingue rendimento de trabalho de acumulacao passiva.
Distingue pobreza real de estatistica conveniente. Distingue

justica social de propaganda fiscal.

Portugal, demasiadas vezes, falha nessas distincoes.
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desigualdades persistentes e ainda trata certas despesas de
saude como consumo normal, ndo estd apenas a falhar

economicamente. Esta a falhar moralmente.

A Constituicao nao pediu uma fiscalidade cega. Pediu

uma fiscalidade justa.

A Constituicao nao pediu que o consumo fosse tributado
como se todos fossem iguais no rendimento. Pediu que a
tributacao do consumo respeitasse a justica social e onerasse

o luxo.

A Constituicdo nao pediu que a pobreza fosse gerida.

Pediu uma reparticao justa dos rendimentos e da riqueza.

O que temos, demasiadas vezes, é outra coisa: uma
democracia que proclama direitos, mas cobra a necessidade;
que fala de igualdade, mas preserva privilégios; que elogia a
justica social, mas organiza a injustica em tabelas fiscais; que
invoca Abril, mas tributa a vida dos mais frageis como se a

dignidade fosse produto de prateleira.

Num pais pobre, desigual e cansado, cumprir a

Constituicao ja seria uma revolucao.
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Quando o Estado cobra portagem a saude, a
sobrevivéncia e a dignidade, mas chama a isso sistema
fiscal, ja nao estamos perante justica social. Estamos
perante  desigualdade organizada com  selo

constitucional na gaveta.

Nota editorial

Portugal nao tem apenas um problema fiscal; tem um
problema moral travestido de técnica tributaria. A
fiscalidade portuguesa apresenta-se como instrumento
de justica, mas demasiadas vezes funciona como
maquina de extraccao sobre quem menos pode fugir
dela: trabalhadores, pensionistas, familias pobres,
doentes, consumidores de bens essenciais e cidadaos

presos a vida real.

A Constituicao esta 1a, clara, quase incomoda. O
problema é que para muitos governantes parece ser
mais facil citd-la em cerimoénias do que cumpri-la nas
facturas, nos medicamentos, no IVA, no patriménio e na

vida concreta das pessoas.
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ainda se proclama defensor da justica social, jA nao
estamos apenas perante incompeténcia politica.

Estamos perante desonestidade institucional.

A injustica torna-se ainda mais obscena quando se
recorda que a propria Constituicdo exige que a
tributacao do consumo respeite a justica social e onere
os consumos de luxo. Ou seja, o texto constitucional
aponta para uma fiscalidade que distinga necessidade
de ostentacao, sobrevivéncia de capricho, satde de luxo,

dignidade de consumo descartavel.

Um sistema fiscal que cobra portagem a saiide, a
sobrevivéncia e a dignidade, mas chama a isso
neutralidade tributaria, ndo estd@ a cumprir a
Constituicdo. Esta a administrd-la como decoracdo

de regime.

E é precisamente aqui que mora a vergonha: a
democracia portuguesa proclama justica social, mas
aceita mecanismos fiscais que acentuam pobreza,
desigualdade e humilhacao material. Fala em igualdade,
mas tributa a vida dos mais frageis como se todos
partissem do mesmo ponto. Invoca Abril, mas permite
que a Constituicao seja tratada como texto solene para

dias festivos e nao como obrigacao politica diaria.
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“A tributacdo do consumo visa adaptar a
estrutura do consumo a evolucao das
necessidades do desenvolvimento econémico e da
justica social, devendo onerar os consumos de

luxo.”

Perante este artigo, a conclusao é brutal e simples:
quando o regime tributa necessidades como se fossem
luxo, quando falha na proteccao dos mais frageis e
quando usa a fiscalidade para alimentar desigualdades

em vez de as corrigir, ndo esti apenas a governar mal.

Esta a envergonhar a Constituicao que diz

defender.

Referéncias de base

« Constituicao da Republica Portuguesa — artigos
103.° e 104.°: Diario da Republica
« Autoridade Tributaria — Codigo do IVA e listas

anexas: Portal das Financas



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/c-iva-listas.aspx
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Portugal: OECD Portugal Economic Snapshot
« Comissao Europeia — Estudos sobre fiscalidade,
consumo e impacto distributivo do IVA:
European Commission — Economy and Finance
« OCDE — Estudos sobre IVA, regressividade e
tributacdo do consumo: OECD Consumption

Tax

Artigo critico de : Francisco Goncalves

Com apoio editorial de : Augustus Veritas.
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