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Relogio

Em Portugal, ha contribuintes para quem o Estado
tem memoria de elefante. E ha outros perante os

quais parece sofrer de amnésia administrativa.

Nota de abertura:

Esta cronica nao discute o direito da EDP a
contestar judicialmente qualquer liquidacao fiscal.
Discute uma questao anterior e muito mais
elementar: se o Estado exige ao pequeno
contribuinte o cumprimento rigoroso dos seus
prazos e obrigacoes, tem de demonstrar a mesma
diligéncia quando estao em causa centenas de
milhoes de euros e um dos maiores grupos

econdmicos portugueses.

H4 uma espécie de milagre fiscal que s6 acontece em

certos andares da sociedade portuguesa.

Um pequeno empresario deixa por pagar alguns

milhares de euros de IVA. A empresa fecha. O negocio
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O Estado encontra-o.

Encontra-lhe a conta bancaria.

Encontra-lhe o automoével.

Encontra-lhe a casa.

Encontra-lhe o salario.

Encontra-lhe a pensao.

E, se for necessario, encontra-o dez anos depois.

Para certas dividas, a Administracao Publica possui

uma memoria prodigiosa.

Depois temos os outros.

Os grandes grupos econémicos.

As operacoes de milhares de milhoes.

Os departamentos juridicos.

Os fiscalistas.

Os pareceres.
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As interpretacoes.

E, subitamente, o mesmo Estado que consegue
localizar o ordenado de um electricista numa pequena
empresa comeca a olhar angustiadamente para o

calendario.

Talvez o prazo termine.

Talvez haja caducidade.

Talvez seja necessario estudar melhor.

Talvez falte consolidar a fundamentacao.

Talvez.

Portugal é extraordinario no cultivo administrativo do

advérbio.
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Em Dezembro de 2020, a EDP concluiu a venda de seis
centrais hidroeléctricas na bacia do Douro a um consoércio

liderado pela Engie.

Valor da operacao: 2,2 mil milhoes de euros.

Depois de anos de investigacao e controvérsia fiscal, o
Ministério Puablico arquivou a componente criminal do
processo, mas concluiu que existiriam impostos a liquidar
e cobrar associados a operacao. O montante tornado
publico foi de cerca de 335,2 milhoes de euros,

repartido por IMT, Imposto do Selo e IRC.

Em Marco de 2026, representantes dos municipios
envolvidos sairam de uma reunidao com a Autoridade
Tributaria anunciando que o Fisco contava efectuar as
liquidacoes ainda durante o primeiro semestre de

2026.

O primeiro semestre acabou.

Julho passou.

Chegamos a Agosto.

A Terra continua a girar.
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Imposto do Selo. A empresa declarou discordar das
conclusoes da Autoridade Tributaria e anunciou que
contestara judicialmente as liquidacoes que venham a ser

emitidas.

A EDP tem todo o direito de contestar. O que
o Estado nao tem é o direito politico de ser

negligente com os seus proprios prazos.

Um Estado de Direito que s6 reconhecesse direitos aos
pobres seria tao indigno como aquele que apenas os

reconhece aos ricos.

Se a Autoridade Tributaria estiver errada, que os

tribunais o decidam.

Se os impostos nao forem legalmente devidos, que a

EDP nao pague um euro.

Mas primeiro existe uma obrigacdo elementar do

Estado: decidir e agir dentro do prazo legal.
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Aquilo que seria absolutamente intoleravel seria outra

coisa: que centenas de milhOes de euros deixassem sequer

de poder ser discutidos judicialmente porque o proprio

Estado deixou passar o prazo para exercer o seu direito.

BOX DE FACTOS

« 17 de Dezembro de 2020: a EDP conclui a venda
de seis centrais hidricas por €2,2 mil milhées.

« Novembro de 2025: o Ministério Publico arquiva
as suspeitas de fraude fiscal, mas torna publico o
entendimento de que existem cerca de €335,2
milh6es em impostos a liquidar e cobrar.

4 de Marco de 2026: a Autoridade Tributaria
transmite aos autarcas que conta liquidar o
montante ainda no primeiro semestre de
2026.

« 30 de Abril de 2026: a EDP Producao é notificada
do relatério da inspeccao tributaria relativo a

2020.
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+ 6 de AgosSto de 2026: € noticiado O I15Co d€ O
direito a liquidacao caducar em Outubro, matéria
cujo prazo concreto depende do enquadramento

juridico e dos actos praticados no procedimento.

Experimentem dever 23 mil

euros

Ha milhares de portugueses que conhecem outra versao da

Autoridade Tributéaria.

Nao aquela que precisa de anos para consolidar

fundamentacoes.
A outra.
A que envia citagoes.
A que instaura execucoes fiscais.
A que penhora contas.
A que comunica com entidades patronais.

A que retém parte dos salarios.
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eficiente.

Um pequeno comerciante nao possui um departamento

fiscal.

Nao encomenda trés pareceres juridicos antes do

almoco.

Nao dispoe de equipas de advogados especializados em

Direito Tributario.

Nao tem capacidade financeira para sustentar durante

anos uma batalha processual contra o Estado.

Tem normalmente um contabilista, um advogado
quando consegue paga-lo e uma carta das Financas em

cima da mesa da cozinha.

E a partir dai aprende rapidamente uma das grandes

licoes da cidadania fiscal portuguesa:

O Estado sabe onde ele mora.
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meditacdo metafisica sobre aquilo que significa

exactamente “morar”.

A lei pode ser igual. O poder nao

c.

Dir-se-4 imediatamente:

“Mas todos tém os mesmos direitos.”

Formalmente, sim.

E ainda bem.

O problema é que uma democracia nao pode
contentar-se apenas com igualdade escrita no Diario da

Republica.

Existe também aquilo que poderiamos chamar

capacidade real de resisténcia perante o Estado.

Para uma familia, cinquenta mil euros podem

significar a perda da casa.

Para uma pequena empresa, uma execucao fiscal pode

significar o encerramento.
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econdémico, dezenas ou centenas de milhoes de euros
podem constituir um litigio fiscal tratado por
departamentos especializados enquanto a actividade

empresarial continua normalmente.

Nao é crime ser grande.

N3ao é crime possuir bons advogados.

Nao é crime recorrer.

Mas seria profundamente perverso construir um
sistema onde quanto maior é o contribuinte, maior
é a sua capacidade para transformar uma
obrigacao fiscal numa discussiao juridica

interminavel.

A igualdade perante a lei deixa entao de ser uma linha

horizontal.

Passa a ser uma escada.

E alguns comecam varios pisos acima.
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A Lei Geral Tributaria estabelece prazos para a

Administracio liquidar impostos. E correcto que existam.
O Estado também deve obedecer a lei.

O artigo 45.° da Lei Geral Tributaria estabelece, como
regra geral, que o direito de liquidar tributos caduca se a
liquidacao nao for validamente notificada ao contribuinte
no prazo de quatro anos, quando a lei nao fixe outro prazo.
A proépria lei prevé regras especificas de contagem,
suspensao e alargamento, incluindo situacdoes em que os

factos tenham sido objecto de inquérito criminal.
O problema nao é existir caducidade.
E essencial que exista.

Nenhum cidadao deve viver eternamente sob a ameaca
de o Estado descobrir uma divida fiscal de vinte anos

atras.

O problema é outro:

Como pode uma Administracdo que conhece

um processo desta dimensdo ha anos
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Estamos a falar de uma transaccao conhecida desde

2020.

Nao ocorreu numa cave.

Nao envolveu envelopes entregues as trés da manha.

Foi anunciada publicamente aos mercados.

Valor: 2,2 mil milhoes de euros.

Seis barragens.

Centenas de milhoes de euros em discussao.

E seis anos depois ainda contamos meses.

Ha qualquer coisa profundamente portuguesa nesta
capacidade para transformar o evidente numa comissao, a
comissdo num parecer, o parecer num relatorio, o
relatéorio numa anéalise e a analise num prazo prestes a

terminar.

Somos provavelmente o tnico pais capaz de produzir
burocracia suficiente para impedir a propria burocracia de

funcionar.
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Esta é a sensacao que destroéi a confianca dos cidadaos.
N3ao é necessario demonstrar conspiracao alguma.
Nem favores secretos.

Nem telefonemas misteriosos.
Basta observar a diferenca de experiéncia.

Ao pequeno contribuinte:

“Pague. Pague acrescido de juros. A
entidade patronal foi notificada da

penhora.”

Perante centenas de milhoes:

“O processo encontra-se em apreciacao.”
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Mas politicamente é veneno.

Porque os sistemas fiscais nao sobrevivem apenas

gracas a Autoridade Tributéria.

Sobrevivem gracas a algo muito mais fragil:

A percepcao de justica.

As pessoas pagam impostos também porque acreditam

que os outros pagam.

Quando comecam a acreditar que existem
contribuintes de primeira e contribuintes de segunda, o

contrato social comeca a apodrecer.

O problema nao é a EDP recorrer.

O problema é o Estado falhar.

Convém repetir isto porque € precisamente aqui que deve

incidir a responsabilidade politica.
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Recorrera aos tribunais.

E isso que as empresas fazem.

O Estado é que ndao é uma empresa.
O Estado representa todos nos.

E tem uma obrigacdo que nao pode terceirizar para

advogados, consultores ou calendarios:

Defender o interesse piiblico com a mesma
determinacdo perante um gigante
econdémico que demonstra perante um

cidadao comum.

Se liquidar os impostos e perder posteriormente em

tribunal, funcionou o Estado de Direito.

Se liquidar os impostos e ganhar, funcionou o Estado

de Direito.
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Nao com um comunicado.
N2ao com uma comissao.

Nao com aquela extraordinaria expressao burocratica

“serao apuradas eventuais responsabilidades”.
Com nomes.
Datas.

Decisoes.

Porque 335 milhoes também sao
hospitais
As vezes os niimeros muito grandes tornam-se abstractos.
€335.000.000.
Parece apenas uma linha numa folha Excel.
N3ao é.

Sao escolas.
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Comboios.

Infra-estruturas.

Professores.

Enfermeiros.

Investigacao cientifica.

Apoio a idosos.

Ou simplesmente menos impostos cobrados a quem

trabalha.

Cada milhao que o Estado legitimamente tenha direito

a receber e nao cobre tera de surgir noutro lado.

O Estado nao possui dinheiro.

Possui o0 dinheiro dos cidadaos.

Quando nao cobra a quem deveria cobrar, nao

desaparece uma receita abstracta.

Outro alguém paga.
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Um pais nao pode ter dois

relogios fiscais

Portugal precisa de decidir que Estado pretende ser.

Um Estado feroz com os fracos e prudente com os

fortes nao é forte.
E cobarde.

Um Estado que penhora rapidamente a pequena divida
mas deixa envelhecer processos gigantescos nao é

eficiente.
E desigual.

Um Estado que exige ao cidadao cumprir prazos mas
nao consegue cumprir os seus proprios prazos perdeu
autoridade moral para fazer sermoes sobre cidadania

fiscal.

A questdao das barragens da EDP tornou-se, por isso,

muito maior do que €335 milhoes.
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Um teste ao Governo.

E sobretudo um teste a velha promessa inscrita no

coracao de qualquer democracia:

A lei é igual para todos.

Pois muito bem.

Demonstrem-no.

Liquidar dentro dos prazos aquilo que a Administracao

considera legalmente devido.

Deixar a EDP defender-se nos tribunais.

Deixar os juizes decidir.

E depois cumprir a decisao.

Exactamente como aconteceria com qualquer cidadao.
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esclarecido uma das grandes diividas da Republica.

N3ao existem impostos diferentes para pobres e ricos.

Existem apenas reldgios diferentes.

E, como quase sempre acontece neste pais, o

relogio dos pequenos nunca para.

Nota Editorial

Esta cronica é um texto de opiniao e critica
institucional. Nao imputa a EDP a pratica de
crime, fraude fiscal ou qualquer outra conduta

ilicita definitivamente estabelecida.

O Ministério Puablico arquivou a vertente
criminal da investigacao relacionada com a venda

das seis centrais hidricas, embora tenha entendido
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judicialmente as liquidacoes que venham a ser

emitidas.

A referéncia a eventual caducidade em Outubro
de 2026 reproduz informacao jornalistica
publicada em 6 de Agosto de 2026. A
determinacao efectiva do prazo aplicavel depende
do enquadramento juridico concreto, dos actos
praticados no procedimento e das regras legais de
suspensao ou alargamento do prazo de

caducidade.

O objecto central desta cronica nao é antecipar
uma decisao judicial sobre a obrigacao tributaria.
E discutir a confianca dos cidaddos num sistema
fiscal que deve actuar com igual diligéncia perante
contribuintes pequenos e grandes. Fontes

verificadas até 7 de Agosto de 2026.
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hidricas em Portugal por €2,2 mil milhoes, 17 de
Dezembro de 2020

« Renascenca — MP exige 335 milhoes a EDP mas
arquiva suspeitas de fraude na venda de barragens, 5 de
Novembro de 2025

« SIC Noticias — Venda das barragens: despacho do
Ministério Publico e discrimina¢ao dos impostos, 5 de
Novembro de 2025

« ECO — Fisco conta liquidar 335 milhoes em impostos
pelo negocio das barragens da EDP no primeiro
semestre, 4 de Marco de 2026

« ECO — EDP discorda das conclusoes fiscais e prevée
contestar as liquidacoes em tribunal, 11 de Maio de
2026

» Observador — Fisco tem até Outubro para liquidar 335
milhoes da venda das barragens da EDP, 6 de Agosto de
2026

 Autoridade Tributaria — Lei Geral Tributaria, artigo

45.°: caducidade do direito a liquidacao

« Autoridade Tributaria — Lei Geral Tributéaria, artigo

48.9: prescricao das dividas tributarias
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