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O dinheiro voa. Os resultados ficam em terra.

Doze drones, milhoes do Fundo Ambiental e uma
prestacdo de contas que continua perdida no nevoeiro
institucional.

Por Francisco Gongalves - Fragmentos do Caos - 29 de Julho de 2026
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menos perguntas devem ser feitas sobre a sua
utilidade. Compra-se, apresenta-se, fotografa-se
e inaugura-se. A partir dai, a avaliacao dos
resultados torna-se uma actividade quase

subversiva.

Foi assim com os drones adquiridos para vigiar o
territério, detectar precocemente incéndios e ajudar a
proteger a floresta portuguesa. Doze aparelhos,
camaras térmicas, grande autonomia, tecnologia
avancada e operacao assegurada pela Forca Aérea. A
despesa autorizada atingiu 4,545 milhoes de euros,
acrescida de IVA, com financiamento integral do

Fundo Ambiental.

No papel, o pais parecia finalmente ter trocado a
velha torre de vigia, o binéculo e o telefonema aflito de
um cidadao por uma capacidade tecnolégica moderna,
capaz de observar o territorio durante horas e
identificar uma coluna de fumo quando ela ainda era

apenas uma ameaca.

A realidade revelou-se menos aérea e bastante mais

rasteira.
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finalidade. E uma finalidade
prometida cria uma obrigacao de
provar resultados.

A compra é publica. A
eficacia continua em voo de
reconhecimento

A Resolucao do Conselho de Ministros n.° 38-A/2020
autorizou a aquisicao de sistemas aéreos nao tripulados
para vigilancia no ambito do dispositivo de combate aos
incéndios rurais. A decisao politica foi clara quanto ao
objectivo e ao financiamento. O que nunca ficou
igualmente claro foi o modelo de avaliacao: que metas
concretas justificariam o investimento, que indicadores
mediriam o sucesso e em que momento o contribuinte

receberia uma explicacao inteligivel sobre o beneficio

obtido.

O primeiro relatério anual disponivel regista que,
em 2020, os drones da Forca Aérea realizaram 133
voos e 528 horas, produzindo 13 situacoes de
primeiro alerta e 46 de segundo alerta. A

distin¢do é decisiva: um primeiro alerta corresponde a
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enganador.

Um ano depois, o proprio relatorio do Sistema de
Gestao Integrada de Fogos Rurais reconhecia que nao
tinham sido executados os trabalhos previstos
de analise da eficacia da rede fixa, movel e
aérea. Eis a frase que deveria ter feito soar todos os
alarmes: o Estado comprara o sistema, colocara-o a
voar, mas nao realizara a avaliacao de eficicia que
permitia saber se o dinheiro estava a produzir o

resultado prometido.

Nao se tratava de falta de capacidade técnica. Cada
voo deixa registos. Cada alerta tem hora, localizacao,
origem e sequéncia operacional. Cada aparelho possui
historico de disponibilidade, manutencao, avarias e
reparacoes. O Estado sabe quando o drone descolou,
onde voou, o que observou e quem recebeu a
informacdo. Se estes dados nao siao transformados
numa avaliacao publica, o problema nao é tecnologico.

E politico.
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volumosos: horas no ar, quilometros percorridos, areas
sobrevoadas, missoes efectuadas. Sao indicadores tuteis
para saber se houve actividade, mas insuficientes para

demonstrar eficacia.

Avaliar um sistema de deteccao de incéndios pelo
niamero de horas de voo é como avaliar um hospital
pelos quilometros percorridos pelas ambulancias. O
movimento pode ser intenso e o resultado continuar

miseravel.

Em 2023, os relatérios registaram 30 alertas
associados a meios aéreos nao tripulados, mas
apresentaram separadamente os totais nacionais de
primeiros alertas, segundos alertas e falsos alarmes,
sem cruzar as duas dimensoes. O leitor fica a saber
quantos alertas houve, mas nao quantos daqueles trinta
representaram verdadeiras deteccOes iniciais. A
informacao existe, mas é publicada de uma forma que

impede a resposta a pergunta principal.

Em 2024, a névoa tornou-se ainda mais espessa. O
relatério oficial indica que, das doze aeronaves nao
tripuladas, apenas duas podiam voar

simultaneamente, devido a “diversas limitacdes”. No
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alarmes.

Entretanto, a Forca Aérea anunciou, em Julho de
2024, que o sistema OGASSA ultrapassara cinco mil
horas de voo. E uma marca operacional relevante. Mas
uma marca operacional nao substitui a conta
democratica. Cinco mil horas de voo dizem que as
maquinas voaram. Nao dizem quanto tempo foi ganho
na deteccdo, quantos incéndios foram dominados mais
cedo, quantos hectares deixaram de arder ou quanto

custou cada alerta util.

O potencial é o esconderijo preferido
dos investimentos publicos que ndao
querem ser avaliados. Nao avaria,
ndo arde e nunca pode ser auditado.
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exigiria respostas simples e comparaveis:

 Quantos incéndios foram detectados primeiro pelos

OGASSA em cada ano?

« Qual foi o tempo médio ganho entre a deteccao

aérea e o alerta por outros meios?

« Quantas ocorréncias foram controladas numa fase

inicial gracas a informacao transmitida?

« Qual foi o custo anual de operacao, manutencao,

reparacao e formacao?

« Quantos aparelhos estiveram disponiveis,

imobilizados ou limitados em cada campanha?

« Qual foi o custo por primeiro alerta valido e que
alternativa produziria melhor relacao custo-

beneficio?

Nada disto exige um novo observatoério, uma comissao
interministerial ou um portal com um logétipo em tons
de verde. Exige uma tabela anual, critérios estaveis,
dados auditaveis e a disposicao politica de admitir

resultados fracos quando eles forem fracos.

A OCDE tem insistido que a avaliacao das politicas
pablicas é uma ferramenta central da boa gestao

financeira, porque permite gastar melhor e reforca a
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contribuintes desconfiados. E wuma insuficiéncia

institucional conhecida.

O Fundo Ambiental nao é
uma zona sem gravidade
democratica

A expressao “financiado pelo Fundo Ambiental”
funciona frequentemente como um anestésico verbal.
Parece indicar que a despesa foi paga por uma entidade
distante, talvez por uma A&rvore particularmente
préospera ou por um cofre encontrado no fundo do

Atlantico.

Nao foi. Foi paga com receitas publicas, cobradas
directa ou indirectamente a economia e aos cidadaos. O
nome do fundo nao diminui a obrigacao de demonstrar
utilidade. Pelo contrario: quando o dinheiro é cobrado
ou afectado sob uma justificacio ambiental, a relacao
entre despesa e beneficio ambiental deve ser ainda mais

rigorosa.

A tecnologia pode ser util para acompanhar a
evolucao de fogos, identificar reacendimentos, apoiar o

rescaldo, observar zonas inacessiveis, vigiar areas
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deve ser medida, dissolvé-la numa lista de utilizacoes

secundarias.

Seria como comprar doze autocarros para
transportar passageiros e, perante a auséncia de
passageiros, celebrar o facto de os veiculos poderem

servir de abrigo quando chove.

A opacidade € uma forma de
proteccao politica

Quando os resultados nao sao organizados, publicados
e comparados, ninguém consegue avaliar
correctamente o investimento. E quando ninguém
consegue avaliar, também ninguém pode ser

responsabilizado.

O projecto passa entao a viver num territorio
confortavel entre a propaganda e a burocracia. Se
alguém pergunta pela eficacia, responde-se com horas
de voo. Se pergunta pelos incéndios detectados
primeiro, responde-se com a area sobrevoada. Se
pergunta pelo custo por alerta 1util, responde-se com a

importancia estratégica da tecnologia. Se pergunta
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politica que confunde investimento com sucesso. Basta
anunciar uma compra, inaugurar um servico ou lancar
um programa para que a missao pareca cumprida. A
fotografia inicial tem sempre melhor resolucao do que o

relatorio final.

Os ministros sorriem. Os responsaveis apresentam o
equipamento. Os comunicados falam de inovacao,
sustentabilidade, resiliéncia e modernizacao. Depois
chegam os atrasos, as limitacoes técnicas, a
disponibilidade reduzida e os resultados pouco
impressionantes. Nessa fase, o siléncio substitui os

adjectivos.

Ver o territorio e esconder
as contas

Nao é aceitavel que um investimento desta dimensao,
realizado em nome da proteccao da floresta, permaneca
sem uma avaliacio publica anual, simples e
compreensivel. Nao bastam relatérios extensos, tabelas
incompativeis ou indicadores que mudam de formato e

impedem comparacoes.
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principal, alguém deve ter a coragem de o concluir.

O que nao pode continuar é esta espécie de nevoeiro
institucional em que milhdes de euros desaparecem sob
palavras como inovacao, prevencao e modernizacao. A
floresta portuguesa ja tem fumo suficiente. Nao precisa
também do fumo produzido pela propaganda

governamental.

Os drones foram comprados para ver
melhor o territorio. Seria justo que o
Estado comecasse por permitir aos

cidadaos ver com clareza os resultados.

Porque o verdadeiro problema talvez nao seja a
capacidade dos aparelhos para detectar incéndios.
Talvez seja a incapacidade politica para detectar
desperdicio, admitir erros e prestar contas a quem

pagou a factura.

E essa falha, infelizmente, parece ter autonomia

ilimitada.
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ou a operacao dos sistemas OGASSA. Condena, isso sim, a
auséncia de uma avaliacdo publica, estavel e comparavel
que relacione custos, disponibilidade, primeiros alertas,
tempo ganho e impacto operacional. Os relatorios anuais
usam categorias e formatos que nem sempre permitem
comparacao directa entre anos; essa propria fragmentacao

constitui parte do problema criticado.

Autoria: Francisco Goncalves. Colaboracao editorial

e documental: Augustus Veritas.

Refereéncias documentais

. Diario da Republica — Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 38-
A/2020, de 18 de Maio. Autoriza a aquisigao e fixa o limite de 4,545
milhdes de euros, acrescido de IVA, com financiamento a 100%

pelo Fundo Ambiental.

. AGIF — Relatério de Actividades do SGIFR 2020. Regista 133

voos, 528 horas, 13 primeiros alertas e 46 segundos alertas

atribuidos aos UAS da Forga Aérea.

. AGIF — Relatério de Actividades do SGIFR 2021. Reconhece que

nao foram executados os trabalhos previstos de analise da eficacia

da rede de vigilancia fixa, moével e aérea.

. AGIF — Relatoério de Actividades do SGIFR 2023, anexos.

Apresenta 30 alertas de meios nao tripulados, sem cruzamento por

dispositivo com a tipologia de primeiro alerta, segundo alerta ou
falso alarme.

. AGIF — Documento de apoio ao Relatério de Actividades do

SGIFR 2024. Refere que apenas duas das doze aeronaves podiam
voar simultaneamente e atribui trés alertas aos meios nao
tripulados.
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https://www.agif.pt/app/uploads/2023/09/Relat%C3%B3rio-de-Atividades-do-SGIFR-2020.pdf
https://www.agif.pt/app/uploads/2023/09/Relat%C3%B3rio-de-Atividades-do-SGIFR-2021.pdf
https://www.agif.pt/app/uploads/2024/06/Relatorio-de-Atividades-SGIFR-2023-Anexo_-19jun.pdf
https://www.agif.pt/app/uploads/2025/07/SGIFR_RA-2024_Documento-de-apoio.pdf
https://www.agif.pt/app/uploads/2025/07/SGIFR_RA-2024_Documento-de-apoio.pdf
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8. OCDE — Budget Transparency Toolkit. Recomenda abertura,
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integridade e responsabilizacdo na gestéo financeira publica.

9. Tribunal de Contas — Transparéncia, economia, eficacia e

eficiéncia da despesa publica, 28 de Junho de 2023.
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