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O Estado-mercearia e a gaveta das pensoes

Uma democracia nao pode administrar as contribuicoes
de uma vida como trocos numa gaveta, ocultando as
contas e exibindo o medo sempre que precisa de justificar
novos sacrificios.
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Nota de abertura. A Seguranca Social é
administrada pelo Estado, mas nao pertence aos
governos. As contribui¢des representam um
compromisso colectivo entre geracoes e ndo uma
gaveta auxiliar do Orcamento. O problema
democratico comeca quando as contas surgem
fragmentadas, as projeccoes mudam sem
explicacao suficiente e o medo sobre as reformas é

usado como instrumento de disciplina politica.

TESE CENTRAL

Os contribuintes nao tém apenas o dever
de pagar. Tém o direito de receber uma
conta anual consolidada, auditada e
compreensivel sobre o dinheiro que sustenta
as pensoes. Sem essa prestacio de contas, o
Estado deixa de agir como administrador fiduciario
e comeca a comportar-se como proprietario de

recursos que nao sao politicamente seus.
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depois ha Portugal.

Em Portugal, o Estado parece muitas vezes uma
mercearia antiga, daquelas onde o proprietario guarda o
dinheiro numa gaveta, paga ao fornecedor com as notas
recebidas dos clientes, anota dividas num caderno
sebento e, no final do dia, garante que esta tudo certo

porque ainda existem algumas moedas na caixa.

A diferenca é que, na mercearia, o cliente pode
atravessar a rua e comprar noutro estabelecimento. No
Estado portugués, o cidadao nao dispoe dessa liberdade.
Paga impostos, contribuicOes e taxas e recebe em troca
uma contabilidade suficientemente dispersa para que
poucos consigam perceber onde comeca uma obrigacao,
onde termina outra e que compromissos foram assumidos

€I S€u nome.

As contribuicoes nao sao um
presente ao Governo

Durante décadas, milhoes de trabalhadores do sector
privado  descontaram  mensalmente uma  parte
significativa dos seus salarios. As entidades empregadoras

acrescentaram as respectivas contribuicoes. Esse dinheiro
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O sistema portugués é sobretudo financiado por
reparticdo: as contribuicoes presentes pagam prestacoes
presentes. Mas isso nao elimina a natureza vinculada do
sistema previdencial. A ficha portuguesa do Relatério
Europeu sobre o Envelhecimento distingue claramente o
sistema contributivo, financiado em regime de reparticao,
do sistema de proteccao social de cidadania, de natureza
nao contributiva e financiado principalmente por

impostos. L3]

Quem desconta durante quarenta ou cinquenta anos
participa num contrato social. Nao compra uma conta
individual com o seu nome gravado na tampa, mas
adquire o direito politico e moral de exigir que o sistema
seja administrado com rigor, previsibilidade e

transparéncia.

O truque das gavetas e das
colunas

As contribuicoes entram por uma porta, as transferéncias
orcamentais surgem por outra, os encargos aparecem
distribuidos por sistemas diferentes e os relatérios
apresentam parcelas que raramente permitem ao cidadao

formar uma visao consolidada.
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anteriormente. A Comissao Europeia descreve esta
arquitectura como dois regimes contributivos distintos,

integrados no mesmo sistema publico de pens()es.[?’]

O Tribunal de Contas foi mais longe: concluiu que o
relatorio oficial sobre a sustentabilidade financeira nao
era completo nem abrangente, porque analisava
essencialmente a componente contributiva da Seguranca
Social e nao integrava adequadamente a parte nao
contributiva nem o regime convergente da CGA. Advertiu
ainda que as contribuicbes dos novos trabalhadores
publicos melhoram o saldo anual da Seguranca Social sem

representarem, por si s6, uma melhoria equivalente da

sustentabilidade conjunta dos dois regimes.[l]

Muda-se o dinheiro de coluna, apresenta-se a coluna
mais fotogénica e chama-se ao resultado uma estratégia.
A contabilidade publica descobre assim a sua vocacao

teatral.

Um excedente real dentro de
uma narrativa de medo

Em 2025, a Seguranca Social registou um excedente de
6.657 milhoes de euros, excluindo operacoes ligadas a

fundos europeus. O Conselho das Finangas Publicas
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Orcamento do Estado financiam a despesa nao
contributiva e que as contribui¢Oes estao consignadas ao
sistema previdencial. Portanto, a realidade ¢é mais
organizada do que a caricatura de uma caixa
completamente indiferenciada, mas muito menos
transparente do que a propaganda governamental
pretende fazer acreditar.[2]

Nao se pode concluir, apenas a partir dos saldos
anuais, que as pensoes estarao eternamente seguras. Mas
também nao é honesto anunciar todos os anos uma
catastrofe iminente sem mostrar simultaneamente os
activos, as responsabilidades, os pressupostos e os

cenarios alternativos que sustentam essa ameaca.

O fundo que empresta ao
proprio Estado

O Fundo de Estabilizacao Financeira da Seguranca Social
existe para reforcar a capacidade futura de pagamento das
pensoes. Parte dos seus activos pode ser investida em
divida puablica. A operacao é legal: o fundo conserva

titulos, recebe juros e tem um crédito sobre o Estado.



file:///#ref-2
file:///#ref-2

Blogue Fragmentos do Caos

®

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

institucional, o dono da caixa escreve a si proprio um vale
e depois apresenta o papel como prova de que o dinheiro

continua disponivel.

A OCDE sublinha que os fundos publicos de reserva
precisam de estruturas que os protejam do risco politico
e, a0 mesmo tempo, assegurem a sua responsabilizacao
perante o publico. Transparéncia, adequacao dos
responsaveis e prestacdo de contas nao sao adornos
administrativos; sao mecanismos de defesa do patrimoénio

colectivo. [9]

A experiéncia internacional mostra igualmente que
fundos de pensoes robustos dependem de estruturas de
governacao que reduzam a interferéncia politica e tornem
claras as decisdes de investimento. O Banco Mundial
destacou precisamente estes elementos no estudo do

[10]

fundo publico malaio.

A chantagem anual

Apesar da arquitectura pouco legivel, hA uma mensagem
que chega aos cidaddos com uma clareza quase

comovente: “as pensoes do futuro estao em risco”.
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convidados a agradecer cada actualizacdo como se o
ministro tivesse retirado algumas notas da carteira

pessoal.

Os desafios demograficos sao reais. Em 2025, Portugal
tinha uma das maiores taxas de dependéncia de idosos da
Unido Europeia: 38,6 pessoas com 65 ou mais anos por

cada 100 pessoas em idade activa, segundo o Eurostat.[4]

O FMI prevé pressoes crescentes sobre a despesa com
pensoes e saude em Portugal e recomenda reformas para
melhorar a sustentabilidade, a eficiéncia e a equidade do

sistema.[5]

A OCDE confirma que o envelhecimento populacional

¢ um desafio estrutural para as economias desenvolvidas.

[6]

Mas um risco verdadeiro nao autoriza uma
comunicacao enganadora. Sustentabilidade nao depende
apenas da natalidade e da longevidade. Depende também
dos salarios, do emprego, da produtividade, da imigracao,
da participacao laboral, da informalidade econémica e da
distribuicao do rendimento. Uma economia de salarios
baixos produz contribui¢oes baixas; um pais que expulsa

jovens qualificados perde futuros contribuintes.
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de contas

Uma democracia ndo se mede apenas pela realizacao
periddica de eleicoes. Mede-se pela obrigacao permanente
de o poder explicar o que faz com os recursos que 0s

cidadaos sao obrigados a entregar.

A International Social Security Association coloca a
responsabilizacao, a transparéncia, a previsibilidade e a
participacdo entre os principios fundamentais da boa

governacao das instituicoes de seguranca social.[7]

A mesma organizacao recomenda auditorias internas e
externas adequadas, revisOes actuariais regulares e
processos formais de identificacao e gestdo dos riscos,
com divulgacao periodica de informacao ao pl’lblico.[8]

O Tribunal de Contas portugués pediu exactamente
aquilo que uma democracia adulta deveria considerar
elementar: uma avaliacdo actuarial integrada, informacao
completa e comparavel, divulgacao dos pressupostos e
analise da sensibilidade dos resultados as alteracoes

[1]

demograficas, econémicas, financeiras e legislativas.

N3io é radicalismo. E contabilidade com luz acesa.
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quanto entrou em contribuicoes, quanto foi pago em
pensoes e restantes prestacoes contributivas, quanto foi
transferido pelo Orcamento do Estado, como evoluiu o
Fundo de Estabilizacdo, onde esta investido, quais foram
os rendimentos e perdas e quais sao as projeccoes para

dez, vinte e trinta anos.

Essa informacao deveria ser apresentada numa conta
consolidada da Seguranca Social e da CGA, auditada de
forma independente, com cenarios actuariais comparaveis

e explicacoes sobre qualquer alteracao de metodologia.

Cada trabalhador deveria igualmente receber um
extracto anual da carreira contributiva, com
remuneracoes registadas, periodos validados e uma
estimativa prudente da futura pensao, acompanhada dos
pressupostos utilizados. O Reino Unido e outros paises ja
permitem aos cidadaos consultar previsoes
personalizadas da pensao publica. Nao se trata de
prometer o impossivel; trata-se de reduzir a distancia

entre quem paga e quem decide.

A Comissao Europeia reconhece que Portugal enfrenta
custos crescentes com pensoes a longo prazo, embora

mantenha financas publicas actualmente soélidas. Esta
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Portugal precisa de abandonar o modelo do Estado-
mercearia. Governar nao € deslocar dinheiro entre
gavetas, mudar etiquetas e anunciar que a caixa fecha

certa.

Governar é assumir compromissos, apresentar contas
integradas, permitir auditoria publica e preparar o futuro

sem transformar o medo numa ferramenta de obediéncia.

O dinheiro da Seguranca Social nao pertence aos
governos. Pertence a wum compromisso colectivo
construido pelo trabalho de geracoes. O Estado é seu

administrador e garante, nao proprietario absoluto.

Enquanto este principio nao for respeitado, o cidadao
continuara diante do balcao, recibo na mao, a tentar
compreender como conseguiu pagar durante uma vida

inteira e, ainda assim, acabar tratado como devedor.

E o Estado continuara atras da caixa registadora, de

lapis na orelha, a garantir que as contas estao certas.

S6 nao sabe explicar de quem.
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« Contas consolidadas da Seguranca Social, CGA e

fundos de reserva.

« Activos, responsabilidades e projeccoes

actuariais para varios cenarios.

« Carteira, rentabilidade, custos e risco do FEFSS

publicados em linguagem acessivel.

« Extracto anual individual da carreira

contributiva e estimativa prudente da pensao.

NOTA EDITORIAL

Uma democracia nao se mede apenas pela
realizacao periodica de eleicoes. Mede-se também
pela obrigacdo permanente de o poder prestar

contas a quem sustenta o Estado.

Os fundos da Seguranca Social ndo pertencem
aos governos, aos ministros nem as maiorias
parlamentares de cada momento. Foram
construidos pelas contribuicoes de milhoes de
trabalhadores e empresas ao longo de décadas. O

Estado administra esses recursos, mas nao € seu
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todos os anos, quanto entrou em contribuicoes,
quanto foi pago em pensdes e prestacoes
contributivas, quanto foi transferido pelo
Orcamento do Estado, como evoluiu o Fundo de
Estabilizacao, onde esta investido, quais foram os
seus rendimentos e perdas e quais sao as projeccoes

para as décadas seguintes.

Essa informacao nao deveria permanecer
dispersa por centenas de paginas de relatorios
técnicos, escritos numa linguagem quase
impenetravel para o cidadao comum. Deveria
existir uma conta anual consolidada da Seguranca
Social, auditada por uma entidade independente e

apresentada de forma clara, simples e acessivel.

Cada trabalhador deveria também receber um
extracto anual da sua carreira contributiva, com o
total de contribuicoes registadas, os direitos
acumulados e uma estimativa prudente da futura

pensao, acompanhada dos pressupostos utilizados.

O comportamento politico torna-se
particularmente grave quando o Estado mantém as

contas opacas e utiliza depois essa mesma
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anunciar que talvez nao haja dinheiro.

Isto ndo é governacdo responsavel. E chantagem
politica baseada numa desigualdade de informacao

criada pelo proprio poder.

Numa democracia adulta, quem exige sacrificios
deve apresentar as contas. Quem administra
dinheiro alheio deve justificar cada transferéncia. E
quem passou uma vida inteira a contribuir nao
pode ser tratado como um pedinte diante do balcao

do Estado.

A transparéncia dos fundos da Seguranca
Social nao é uma concessao administrativa.
E um direito dos contribuintes e uma

obrigacao democratica do Estado.
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Francisco Gongalves

Fragmentos do Caos - Cronica, analise e cidadania sobre o

Estado, as instituicdes e os direitos de quem sustenta o pais.
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