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O Estado que Prometeu Demais e Passou a Fatura
aos Outros

Durante décadas, Portugal criou regimes de aposentacao
diferentes, adiou a convergéncia e transferiu obrigacoes para o
futuro. Agora que a conta chegou, a justica exige memoria antes

de exigir novos sacrificios.
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e
cumpriram as regras existentes. O problema é a sucessao de
governos que criou, preservou e adiou o financiamento de
compromissos de longo prazo, deixando geracoes futuras a

pagar decisoOes politicas tomadas décadas antes.

urante, décadas, Portugal administrou parte do seu
Estado social como quem administra uma casa

convencido de que as paredes imprimem dinheiro.

Prometeram-se carreiras, progressoes, regimes especiais,
aposentacoes antecipadas e direitos futuros segundo
pressupostos construidos num tempo em que parecia razoavel
imaginar que a populacdo nunca envelheceria, a economia
cresceria indefinidamente e haveria sempre trabalhadores

suficientes para financiar quem deixava o mercado de trabalho.

Nao aconteceu.

A populacao envelheceu. A natalidade caiu. O crescimento
econoémico foi mediocre durante longos periodos. A proporcao

entre trabalhadores ativos e pensionistas deteriorou-se.

E a matematica, essa criatura profundamente
antidemagdbgica que nao vota nem pertence a partidos, acabou

por apresentar a conta.
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condicoes de aposentacao que hoje serlam politicamente
dificeis de justificar perante um trabalhador sujeito as regras

gerais da Seguranca Social.

Nao todos.

Um professor, um auxiliar administrativo, um enfermeiro
ou um funcionario municipal nao deve ser transformado
retroativamente num aristocrata do Estado. Muitas carreiras
publicas tiveram salarios modestos, progressdes lentas e

condicoes dificeis.

Mas existiram objetivamente regimes mais favoraveis em
determinadas profissoes, forcas militares e de seguranca e
outras carreiras especiais. Existiram aposentacOes antes das
idades que hoje consideramos normais, contagens especiais de
tempo de servico, modalidades de antecipacao e férmulas de
calculo mais favoraveis do que as que posteriormente seriam

impostas as geragoes seguintes.

Os dados histéricos tornam esse contraste dificil de apagar.
Segundo a PORDATA, com fonte na CGA, a idade média de
aposentacao/reforma da Caixa era de 58,2 anos em 2002 e
2003. No mesmo ano de 2003, a idade média dos novos

pensionistas de velhice da Seguranca Social era de 63,5 anos.
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Ou seja: o problema historico existiu, mas as regras
atuais ja nao sao as regras de 2003. Criticar o passado
com rigor é muito mais poderoso do que fingir que nada

mudou.

A politica descobriu o contribuinte
do futuro

As pensOes possuem uma caracteristica politicamente

maravilhosa: quem promete nao é necessariamente quem paga.

Um governo pode criar num determinado ano uma
responsabilidade financeira que continuara a produzir despesa

vinte, trinta ou quarenta anos depois.
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a necessidade de disciplina orcamental.

A obrigacao, essa, ficou.

E uma das formas mais sofisticadas de
irresponsabilidade politica: distribuir no
presente direitos cujo custo sera cobrado a
pessoas que ainda nem chegaram ao

mercado de trabalho.

O eleitor recebe o beneficio hoje. O governante recebe a
popularidade hoje. O contribuinte recebe a conta décadas

depois.

E um sistema extraordinariamente eficiente, desde que se

esteja do lado certo da cronologia.

A CGA tornou-se o monumento
contabilistico dessa época

A Caixa Geral de Aposentacoes é hoje uma espécie de fossil
financeiro vivo de sucessivas épocas da Administracao Publica

portuguesa.
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inscritos na CGA mantiveram-se no sistema.

A consequéncia era actuarialmente previsivel: a CGA ficou
com uma populacido fechada a novas inscricoes, em
envelhecimento, enquanto continuava responsavel pelo

pagamento das pensoes dos seus antigos subscritores.

Em 2025, o racio era de apenas 0,70 subscritores ativos
por aposentado ou reformado. O Conselho das Financas
Pablicas relaciona diretamente esta deterioracio com o

encerramento do regime a novas inscri¢oes desde 2006.

Nao era necessaria inteligéncia artificial para prever o

problema.

Uma calculadora de bolso teria chegado.

Dois trabalhadores, duas historias
previdenciais

E quando colocamos os valores médios lado a lado que a

divergéncia historica se torna particularmente desconfortavel.

Quadro comparativo — pensoes do Regime Geral e a

reforma da CGA
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Em abril de 2025, a Seguranca Social registava 1.933.711
pensoes de velhice do Regime Geral, com valor médio de
673,46 euros. Nos homens, a média era 847,98 euros; nas

mulheres, apenas 512,92 euros.
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euros por més. A média da CGA ¢é cerca de 2,45 vezes a

média do Regime Geral.

Isto nao prova que cada funcionario publico tenha sido
privilegiado face a cada trabalhador privado. Seria
estatisticamente infantil. As carreiras sao diferentes, as
remuneracoes historicas sao diferentes, a composicao
profissional é diferente e existem regras distintas acumuladas

ao longo de décadas.

Mas também seria intelectualmente desonesto observar uma

diferenca desta dimensao e declarar que nada ha para explicar.

Pensao
média de
velhice do
Regime
Geral em
abril de

2025.

Pensao
média
mensal de
aposentaca
o/reforma
da CGA em

2025.

Comparticip
acao do
Orcamento
do Estado
para

assegurar o

equilibrio
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aproximadamente 13,03 mil milhoes de euros. A receita

efetiva foi de 12,91 mil milhoes.

Mas dentro dessa receita encontra-se uma peca que nao
pode ser ignorada: a comparticipacao do Or¢camento do Estado
destinada a assegurar o equilibrio financeiro do sistema atingiu

6,962 mil milhoes de euros.
Quase sete mil milh6es num tinico ano.

Esse dinheiro nao nasce numa Aarvore discretamente

plantada atras do Ministério das Financas.
Vem do Orcamento.
E o Orcamento é financiado pela sociedade.

Pelos trabalhadores publicos. Pelos trabalhadores privados.

Pelas empresas. Pelos consumidores. Pelos pensionistas.

E aqui que surge a pergunta politicamente desconfortavel:
um trabalhador cuja futura pensao é calculada dentro das
regras atuais do Regime Geral participa, através dos impostos,
no financiamento de compromissos historicos assumidos por

um sistema que durante décadas teve regras diferentes.
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O problema nao sao os
funcionarios publicos

Esta distincao é essencial.

Transformar esta histéria numa guerra contra funcionéarios
publicos seria intelectualmente preguicoso e politicamente
muito conveniente para quem verdadeiramente tomou as

decisoes.

Portugal precisa de professores, médicos, enfermeiros,
militares, policias, engenheiros, investigadores, técnicos e de

uma Administracao Publica profissional.

Um trabalhador que cumpriu a legislacao existente nao pode

ser acusado de ter escrito essa legislacao.
A responsabilidade é politica.

Estd em quem criou sistemas diferentes. Em quem os
manteve. Em quem conhecia as projecoes demograficas. Em
quem recebeu relatérios. Em quem sabia que a esperanca de
vida aumentava e que a relacdo entre ativos e pensionistas se

degradaria.

E decidiu entregar o problema ao governo seguinte.
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Depois chegou a convergéncia

Quando a realidade finalmente venceu a imaginacao politica,

comecgaram as reformas.

A idade de aposentacdo aumentou. As regras de calculo
foram aproximadas. Regimes especiais foram revistos. A CGA
deixou de receber novos subscritores. As geracoes mais
recentes de trabalhadores publicos passaram para o Regime

Geral.

A propria legislacio de 2005 dizia expressamente que
pretendia rever regimes especiais com desvios em matéria de
tempo de servico, idade de aposentacdo e férmula de calculo,
aproximando-os do Regime Geral em nome da convergéncia,

equidade e sustentabilidade.

O problema é que as reformas chegaram depois de décadas

de direitos acumulados.
E os direitos sobreviveram as regras que os criaram.

Por isso coexistem hoje varias geracoes sujeitas a condi¢oes

profundamente diferentes.
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o Conselho das Financas Publicas, depois dos ajustamentos

indicados pelo proprio organismo.

A CGA, por outro lado, permanece estruturalmente

dependente de transferéncias do Orcamento do Estado.

E legitimo, do ponto de vista macroeconémico, analisar
conjuntamente as responsabilidades do Estado com pensoes.
Alias, existe uma razao técnica evidente: desde 2006, novos
trabalhadores publicos contribuem para o Regime Geral
enquanto a CGA continua a pagar obrigacoes de geracoes

anteriores.

Mas ha uma fronteira politica que deve permanecer

perfeitamente visivel.

Uma coisa é consolidar contas. Outra coisa é

consolidar patrimoénios.

Somar responsabilidades para compreender a posicao
financeira global do Estado nao é o mesmo que decidir que
reservas destinadas a um regime podem ser utilizadas para

cobrir compromissos historicos de outro.
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Sem eufemismos.
Sem engenharia contabilistica.

E, idealmente, sem um relatorio de quatrocentas paginas

publicado numa sexta-feira de agosto.

O trabalhador que teve menos nao
pode ser sempre o ultimo recurso

Existe uma questao de justica intergeracional que nao pode ser

dissolvida dentro de modelos actuariais.

O trabalhador que passou quarenta anos numa empresa
privada, enfrentou desemprego, salarios baixos, faléncias
patronais, precariedade e sucessivas alteracoes da Seguranca

Social pode legitimamente perguntar:

Porque devo suportar responsabilidades
historicas de sistemas cujas condi¢coes nunca

estiveram disponiveis para mim?

N3o é uma pergunta contra funcionarios publicos.
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bolso onde ainda resta alguma coisa.

Governar nao € distribuir aquilo
que ainda nao existe

Durante demasiado tempo confundimos politica social com

generosidade administrativa.
Mas um Estado social sério nao é aquele que promete mais.

E aquele que consegue cumprir o que promete sem
condenar as geracoes seguintes a financiar aquilo que nunca

lhes sera oferecido nas mesmas condicoes.

Uma pensao elevada financiada adequadamente é um

direito.

Uma pensao prometida sem financiamento suficiente

transforma-se numa responsabilidade para terceiros.

Uma reforma antecipada nao desaparece quando o
trabalhador abandona o servico. Pode continuar a custar

dinheiro durante vinte ou trinta anos.

Uma assinatura ministerial demora segundos.
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Quem paga? E quando paga?

A solidariedade precisa de
reciprocidade

Um sistema publico de pensoes depende de um contrato social

extraordinariamente delicado.

Os trabalhadores atuais financiam os pensionistas atuais
esperando que os trabalhadores futuros facam o mesmo por

eles.
Esse contrato nao vive apenas de contribuicoes.
Vive de confianca.

Confianca entre geracoes. Confianca nas instituicoes.
Confianca de que as regras nao serao arbitrariamente alteradas

para proteger uns e penalizar outros.

Se uma geracao concluir que lhe exigem carreiras mais
longas, reformas mais tardias e beneficios relativamente

menores para financiar compromissos historicos que ela
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Torna-se democratico.

A conta chegou

Durante décadas Portugal conseguiu praticar uma
extraordinaria engenharia politica: criar beneficios no presente
e deslocar as consequéncias para um futuro suficientemente

distante para nao interferir com as proximas eleicoes.
Esse futuro chegou.
Esta sentado a nossa mesa.
Traz décadas de responsabilidades acumuladas.
E, infelizmente para os discursos, trouxe uma calculadora.

Nao devemos procurar culpados entre professores
aposentados, antigos funcionarios administrativos, militares ou
qualquer outro grupo que apenas viveu segundo as regras

existentes.

Devemos procurar responsabilidade onde ela sempre

deveria ter estado:
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pensionistas que menos recebem, Portugal deveria fazer aquilo
que raramente faz com verdadeira profundidade: uma

contabilidade historica das suas pensoes.

Quanto foi prometido?

A quem?

Segundo que regras?

Qual era a idade efetiva de aposentacao?

Qual era a relacao entre a ultima remuneracao e a primeira

pensao?

Quanto custaram os regimes especiais?

Quanto ainda falta pagar?

Quanto veio e continua a vir do Orcamento do Estado?

E sobretudo:
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S6 depois dessa transparéncia podemos falar seriamente de

solidariedade.
Porque solidariedade pressupoe reciprocidade.

E quando alguém integrado num sistema onde a pensao
média de velhice ronda os 673 euros é chamado, através da
fiscalidade geral, a ajudar a suportar compromissos histéricos
de um regime cuja média ultrapassa os 1.600 euros, pelo
menos merece uma explicacdo completa de como chegamos

aqui.
Caso contrario, solidariedade deixa de ser solidariedade.

Passa a ter outro nome:

transferéncia silenciosa de riqueza.

E um Estado democratico nao deveria exigir siléncio
precisamente aqueles que passaram uma vida inteira a pagar a

conta.
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Nota editorial

Esta cronica é um texto de opinido e critica politica sustentado
por dados publicos. Nao afirma que todos os trabalhadores da
Administracdo Publica tenham beneficiado de reformas
antecipadas, nem que todas as pensoes da CGA sejam
privilegiadas ou injustificadas. Existem diferencas relevantes
de carreira  contributiva, remuneracao, qualificacao

profissional, regime juridico e trajetéria salarial.

O quadro de valores compara a pensao média de velhice
do Regime Geral da Seguranca Social em abril de 2025
(673,46 €) com a pensao média mensal de aposentacao
e reforma da CGA em 2025 (1.649 €). Os periodos de
referéncia nao sao exatamente coincidentes e os universos nao
sao homogéneos. A comparacdo pretende mostrar uma
diferenca estrutural entre regimes, nao provar uma vantagem

causal individual.

O Regime Geral também nao corresponde exclusivamente

ao setor privado: desde 1 de janeiro de 2006, os novos
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Os dados historicos de idade média de reforma mostram
igualmente que houve uma efetiva convergéncia. Em 2003, a
média era 58,2 anos na CGA e 63,5 anos entre novos
pensionistas de velhice da Seguranca Social; em 2025, as séries
indicam 65,6 e 64,7 anos, respetivamente. A critica desta
cronica incide sobretudo sobre a construcao histérica dos
compromissos e sobre a responsabilidade politica pela sua

sustentabilidade.

A CGA nao deve ser descrita simplesmente como um
“fundo” que foi esvaziado. Trata-se de um regime publico cuja
populacao ficou fechada a novas inscricbes em 2006 e cujo
equilibrio é atualmente assegurado, em larga medida, por
transferéncias orcamentais. Em 2025, o Conselho das Financas
Pablicas registou uma comparticipacio do Orcamento do
Estado de 6.962 milhoes de euros destinada a assegurar o

equilibrio financeiro da CGA.

Finalmente, analisar conjuntamente as responsabilidades
da Seguranca Social e da CGA nao equivale automaticamente a
transferir patriménio do Fundo de Estabilizacao Financeira da
Seguranca Social para a CGA. Esta cronica distingue

deliberadamente as duas questoes.



Blogue Fragmentos do Caos

@)

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

Referéncias e fontes

1. Sintese de Informacao Estatistica da Seguranca

Social — abril de 2025

2. Evolucao orcamental da Seguranca Social e da CGA

em 2025

3. Inscricao de subscritores na Caixa Geral de

Aposentacoes


https://www.seg-social.pt/documents/10152/45684910/SIESS202504.pdf/74607a5d-aade-4c43-846e-119743c318cc
https://www.seg-social.pt/documents/10152/45684910/SIESS202504.pdf/74607a5d-aade-4c43-846e-119743c318cc
https://www.seg-social.pt/documents/10152/45684910/SIESS202504.pdf/74607a5d-aade-4c43-846e-119743c318cc
https://www.seg-social.pt/documents/10152/45684910/SIESS202504.pdf/74607a5d-aade-4c43-846e-119743c318cc
https://www.cfp.pt/pt/publicacoes/sectores-das-administracoes-publicas/evolucao-orcamental-da-seguranca-social-e-da-cga-em-2025
https://www.cfp.pt/pt/publicacoes/sectores-das-administracoes-publicas/evolucao-orcamental-da-seguranca-social-e-da-cga-em-2025
https://www.cfp.pt/pt/publicacoes/sectores-das-administracoes-publicas/evolucao-orcamental-da-seguranca-social-e-da-cga-em-2025
https://www.cfp.pt/pt/publicacoes/sectores-das-administracoes-publicas/evolucao-orcamental-da-seguranca-social-e-da-cga-em-2025
https://www.cga.pt/fs/file/download?c=%28p-dRwhg%28whgMJ-g%28ptd%28Uth%28Lt4_AEdWZjkFAYnXAP9FvypZZ2WOVYrPPEEYEl%28MZl2QV9mVIVEYPytZPTOVplGZIEL_E9jXIDNZpl3Nh2ZWNlDTZfI_PTcZNx9SLHmFwDj_cVdSLF2MUv2MUv2MLFxFJ48Cp-g%21%21
https://www.cga.pt/fs/file/download?c=%28p-dRwhg%28whgMJ-g%28ptd%28Uth%28Lt4_AEdWZjkFAYnXAP9FvypZZ2WOVYrPPEEYEl%28MZl2QV9mVIVEYPytZPTOVplGZIEL_E9jXIDNZpl3Nh2ZWNlDTZfI_PTcZNx9SLHmFwDj_cVdSLF2MUv2MUv2MLFxFJ48Cp-g%21%21
https://www.cga.pt/fs/file/download?c=%28p-dRwhg%28whgMJ-g%28ptd%28Uth%28Lt4_AEdWZjkFAYnXAP9FvypZZ2WOVYrPPEEYEl%28MZl2QV9mVIVEYPytZPTOVplGZIEL_E9jXIDNZpl3Nh2ZWNlDTZfI_PTcZNx9SLHmFwDj_cVdSLF2MUv2MUv2MLFxFJ48Cp-g%21%21
https://www.cga.pt/fs/file/download?c=%28p-dRwhg%28whgMJ-g%28ptd%28Uth%28Lt4_AEdWZjkFAYnXAP9FvypZZ2WOVYrPPEEYEl%28MZl2QV9mVIVEYPytZPTOVplGZIEL_E9jXIDNZpl3Nh2ZWNlDTZfI_PTcZNx9SLHmFwDj_cVdSLF2MUv2MUv2MLFxFJ48Cp-g%21%21
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5. Média de idades dos novos pensionistas de velhice e

invalidez da Seguranca Social

6. Relatorio sobre a Sustentabilidade Financeira da

Seguranca Social — OE 2026

7. Aposentacao — regras de calculo

8. OECD Economic Surveys: Portugal 2026

9. Decreto-Lei n.? 229/2005, de 29 de dezembro


https://www.pordata.pt/portugal/caixa%2Bgeral%2Bde%2Baposentacoes%2Bmedia%2Bde%2Bidades%2Bdos%2Baposentados%2Breformados%2Ba%2Bdata%2Bda%2Baposentacao-1085
https://www.pordata.pt/portugal/caixa%2Bgeral%2Bde%2Baposentacoes%2Bmedia%2Bde%2Bidades%2Bdos%2Baposentados%2Breformados%2Ba%2Bdata%2Bda%2Baposentacao-1085
https://www.pordata.pt/portugal/caixa%2Bgeral%2Bde%2Baposentacoes%2Bmedia%2Bde%2Bidades%2Bdos%2Baposentados%2Breformados%2Ba%2Bdata%2Bda%2Baposentacao-1085
https://www.pordata.pt/portugal/caixa%2Bgeral%2Bde%2Baposentacoes%2Bmedia%2Bde%2Bidades%2Bdos%2Baposentados%2Breformados%2Ba%2Bdata%2Bda%2Baposentacao-1085
https://www.pordata.pt/portugal/media%2Bde%2Bidades%2Bdos%2Bnovos%2Bpensionistas%2Bde%2Bvelhice%2Be%2Binvalidez%2Bda%2Bseguranca%2Bsocial%2Btotal%2Be%2Bpor%2Bsexo-1121
https://www.pordata.pt/portugal/media%2Bde%2Bidades%2Bdos%2Bnovos%2Bpensionistas%2Bde%2Bvelhice%2Be%2Binvalidez%2Bda%2Bseguranca%2Bsocial%2Btotal%2Be%2Bpor%2Bsexo-1121
https://www.pordata.pt/portugal/media%2Bde%2Bidades%2Bdos%2Bnovos%2Bpensionistas%2Bde%2Bvelhice%2Be%2Binvalidez%2Bda%2Bseguranca%2Bsocial%2Btotal%2Be%2Bpor%2Bsexo-1121
https://www.pordata.pt/portugal/media%2Bde%2Bidades%2Bdos%2Bnovos%2Bpensionistas%2Bde%2Bvelhice%2Be%2Binvalidez%2Bda%2Bseguranca%2Bsocial%2Btotal%2Be%2Bpor%2Bsexo-1121
https://www.gpeari.gov.pt/documents/35086/545080/OE2026_Relatorio_ElementosInformativosEComplementares.pdf/6ab5bfba-bf10-6424-19d8-dee3d1cd92df?download=true&t=1760031925667&version=1.0
https://www.gpeari.gov.pt/documents/35086/545080/OE2026_Relatorio_ElementosInformativosEComplementares.pdf/6ab5bfba-bf10-6424-19d8-dee3d1cd92df?download=true&t=1760031925667&version=1.0
https://www.gpeari.gov.pt/documents/35086/545080/OE2026_Relatorio_ElementosInformativosEComplementares.pdf/6ab5bfba-bf10-6424-19d8-dee3d1cd92df?download=true&t=1760031925667&version=1.0
https://www.gpeari.gov.pt/documents/35086/545080/OE2026_Relatorio_ElementosInformativosEComplementares.pdf/6ab5bfba-bf10-6424-19d8-dee3d1cd92df?download=true&t=1760031925667&version=1.0
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