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ha alternativa»

substitul a governacao

O envelhecimento portugués é real. A surpresa é
fingir que s6 agora o descobrimos e apresentar

escolhas politicas como fatalidades técnicas.
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regressam ciclicamente a discussao das pensoes com
uma conclusao ja pronta: «nao hé alternativa». A
frase tem uma propriedade politica extraordinaria.
Transforma opcoes em fatalidades, escolhas
distributivas em necessidades técnicas e, quase
sempre, prepara os mesmos cidadaos para
suportarem o ajustamento. Resta uma pergunta
inconveniente: sera que s6 ontem descobrimos que
Portugal iria envelhecer e que os portugueses
viveriam mais anos, ou chegou finalmente um
pombo-correio do além com uma informacao que as

estatisticas publicas repetem ha décadas?

O envelhecimento da populacdo portuguesa é um
problema real. Nega-lo seria tdo pouco sério como utilizar
esse envelhecimento para justificar qualquer medida que
um Governo pretenda adoptar. Uma sociedade com menos
trabalhadores por pensionista, baixa natalidade e
esperanca de vida crescente tem inevitavelmente de
discutir como financiar pensdes adequadas durante

periodos de reforma mais longos.

Mas reconhecer o problema nao obriga a aceitar uma

conclusao predeterminada. Entre o diagndstico e a decisao
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O envelhecimento nao chegou

ontem

Em 2019, a OCDE publicou uma revisao detalhada do
sistema portugués de pensodes. O relatorio nao descobriu
uma subtileza demografica escondida num arquivo
secreto. Declarou claramente que Portugal estava a
envelhecer rapidamente e que a reducdo prevista da
populacdo em idade activa até 2050 estaria entre as

maiores da OCDE.

No mesmo trabalho, a organizacao projectava que o
niamero de pessoas entre os 20 e 0s 64 anos poderia
diminuir cerca de 26% entre 2015 e 2045. A relacao entre
populacao idosa e populacido em idade activa ja vinha a
deteriorar-se havia décadas. Portanto, qualquer Governo
que tenha governado Portugal neste periodo disp6s de

informacao suficiente para perceber a direccao da curva.

P

E exactamente para isto que servem instituicoes de
planeamento, institutos de estatistica, ministérios,
organismos internacionais e administracoes publicas

permanentes. Governar nao consiste apenas em responder
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Uma projeccao demografica conhecida ha
décadas nao pode transformar-se
subitamente numa emergéncia imprevisivel
apenas quando chega o momento de

apresentar a factura aos cidadaos.

A matematica descreve o

problema; nao escolhe quem
paga

Ha uma confusdao recorrente entre inevitabilidade
matematica e decisao politica. Se as contribui¢oes de um
sistema forem insuficientes para suportar as prestacoes
prometidas, a aritmética identifica um desequilibrio. Mas

a aritmética ndo determina como o corrigir.

Pode actuar-se sobre receitas, contribuicoes, emprego,
salarios, produtividade, imigracao, idade efectiva de saida
do mercado de trabalho, regras de reforma antecipada,
fiscalidade, transferéncias do Orcamento do Estado,

fundos de reserva, pensdes complementares, incentivos a
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possivel.

A propria experiéncia internacional demonstra esta
diversidade. A OCDE, no Pensions at a Glance 2025,
regista paises que aumentaram idades de reforma, outros
que aumentaram contribuicoes, outros que alteraram
beneficios e varios que facilitaram a combinacao entre
trabalho e pensao. Nao existe uma féormula Gnica inscrita

nas tabuas da Seguranca Social.

O que existe ¢ um problema de optimizacdo social:
garantir sustentabilidade financeira sem transformar a
velhice numa punicdo econdmica, distribuindo os

ajustamentos de forma proporcional e previsivel.

Os proprios naumeros desmentem

a narrativa da catastrofe linear

O OECD Economic Survey: Portugal 2026 projecta a
despesa publica bruta com pensées em cerca de 12,8% do
PIB em 2025, subindo para aproximadamente 15,1% em
2045 e descendo depois para cerca de 11,8% em 2060. Isto

nao elimina o problema. Pelo contrario, identifica um
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A Comissao Europeia, através do 2024 Ageing Report,
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trabalha igualmente com projeccoes de longo prazo até
2070. As trajectorias dependem de pressupostos sobre
emprego, produtividade, esperanca de vida, migracoes,
salarios e evolucdo da populacdo. E assim que deve ser
tratado um sistema complexo: por cenarios e

sensibilidades, nao por slogans.

O FMI, na consulta de 2026 a Portugal, estima no
cenario-base que o défice anual do sistema de pensodes
possa atingir um méaximo de cerca de 0,6% do PIB em
2046 e diminuir posteriormente, com regresso a
excedente em meados da década de 2050. O mesmo
relatéorio chama expressamente a atencdo para a
sensibilidade das projec¢oes a trajectérias menos

favoraveis de produtividade ou imigracao.

Isto é importante. Se produtividade, emprego e
imigracao alteram materialmente os resultados, entao a
sustentabilidade das pensdes nao depende apenas da
idade dos reformados. Depende também da qualidade da

economia que construimos.
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envelhecimento portugués e para uma das
maiores reducoes da populacao em idade activa
entre os paises da organizacio.

« Na projeccao citada pela OCDE em 2019, a
populacao portuguesa dos 20 aos 64 anos
diminuiria cerca de 26% entre 2015 e 2045.

« A OCDE projecta a despesa publica bruta com
pensoes em 12,8% do PIB em 2025, 15,1% em
2045 € 11,8% em 2060.

« O FMI projecta, no cenario-base de 2026, um
défice anual méaximo do sistema de cerca de 0,6%
do PIB em 2046, seguido de melhoria posterior.

« As projeccoes variam com produtividade,
imigracao, emprego, salarios, longevidade e

outras hipbteses macroeconémicas; nao sao

profecias imutaveis.
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Quando alguém afirma que «é necessario cortar pensoes»,
esta a apresentar uma escolha distributiva como se fosse
uma consequéncia automatica de uma equacao. A equacao

pode dizer quanto falta. Nao diz quem deve pagar.

Um euro adicional pode ser obtido por menor despesa,
maior contribuicao, receita fiscal, melhor retorno de um
fundo, mais emprego, salarios mais elevados ou
crescimento econdmico. Cada alternativa tem efeitos
diferentes sobre geracoes, rendimentos e grupos sociais.
Decidir entre elas é politica no sentido mais nobre da

palavra.

Isto torna particularmente delicados os cortes cegos
sobre pessoas que organizaram quarenta ou cinquenta
anos de vida profissional segundo regras estabelecidas
pelo proprio Estado. Um reformado de 75 ou 80 anos tem
pouca ou nenhuma capacidade de regressar ao mercado de
trabalho para compensar uma alteracio suabita do
rendimento. A sua margem de adaptacio ¢é
incomparavelmente menor do que a de alguém que ainda

tem vinte anos de carreira pela frente.

Dai que qualquer reforma séria deva respeitar
principios  elementares: previsibilidade, transicoes

suficientemente longas, proteccao dos rendimentos mais




Blogue Fragmentos do Caos

®

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

Sustentabilidade sem adequacao
pode produzir pobreza

sustentavel

Existe ainda outro truque conceptual. Um sistema de
pensdes pode tornar-se financeiramente sustentavel
reduzindo progressivamente o valor relativo das pensoes.

A contabilidade melhora. A vida das pessoas pode piorar.

O proprio relatorio da OCDE de 2026 assinala que a
despesa devera cair depois do pico das décadas de 2040 e
2050, em parte porque a pensao média diminuira
relativamente aos salarios. Este elemento deveria impedir
triunfalismos: sustentabilidade financeira e adequacao

social nao sao sin6nimos.

Uma reforma bem desenhada tem de responder
simultaneamente a duas perguntas: conseguiremos pagar
as pensoes futuras e serao essas pensoes suficientes para

uma vida digna?

Resolver apenas a primeira através da compressao

continuada das prestacoes seria uma vitoria contabilistica
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«Nao ha alternativa» é uma frase

politicamente conveniente

A expressao tornou-se célebre porque elimina
simbolicamente a propria politica. Se ndao ha alternativa,
nao € necessario comparar opcoes. Se nao ha alternativa,
deixa de fazer sentido perguntar quem ganha ou perde. Se
nao ha alternativa, qualquer contestacio pode ser
apresentada  como  ignorancia, populismo  ou

irresponsabilidade.

Mas em problemas complexos ha quase sempre
alternativas. Pode acontecer que nenhuma seja indolor.
Pode acontecer que todas impliquem sacrificios. Pode até
acontecer que, depois de comparadas dez solucoes, uma
seja claramente superior as restantes. Nesse caso, um

Governo democratico deve demonstra-lo.

Deve publicar pressupostos, apresentar cenérios,
quantificar efeitos, explicar incertezas e revelar a
distribuicao dos custos. Deve dizer por que razao rejeita as
outras opcoes. E deve permitir que universidades,

sindicatos, associacOes empresariais, pensionistas,
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«Estuddamos varias alternativas e esta é a
menos injusta» é uma decisdo politica
explicada. «Nao ha alternativa» é uma
decisdo politica disfarcada de

inevitabilidade.

Uma democracia madura mostra
as opcoes antes de pedir

sacrificios

A democracia representativa da aos governos legitimidade
para decidir. Nao lhes concede omniscéncia nem

transforma programas politicos em leis naturais.

Quanto maior for o impacto de uma reforma sobre
milhoes de pessoas e quanto mais irreversiveis forem as
suas consequéncias, maior deve ser a exigéncia de
transparéncia. Uma reforma das pensdes nao € uma
alteracdo de transito numa rua municipal. Muda
expectativas de vida, decisoes de poupanca, trajectorias

familiares e condi¢coes materiais na velhice.
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decisao e reconstruir confianca.

A confianca institucional ndao nasce do argumento
«somos eleitos, portanto sabemos». Nasce da capacidade

de mostrar como se chegou a decisao.

Quando governos e especialistas transformam escolhas
discutiveis em verdades inevitaveis, alimentam
precisamente aquilo que depois dizem lamentar:
desconfianca, populismo, ressentimento e desautorizacao

das instituicoes.

Cinco perguntas antes de

qualquer reforma

Antes de aceitar cortes, alteracoes de calculo ou novas
idades de reforma, os cidadaos deveriam exigir respostas

publicas a cinco perguntas simples.
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previsto, em que anos ocorre e qual é a margem de
incerteza?

 Que hipoteses foram usadas para produtividade,
emprego, salarios, imigracao, natalidade e
esperanca de vida?

* Que alternativas foram modelizadas e qual é o
impacto financeiro de cada uma?

« Quem suporta o custo em cada cenario:
pensionistas, trabalhadores, empresas,
contribuintes ou Estado?

« Qual é o efeito de cada opcao sobre pobreza,
desigualdade e adequacao dos rendimentos na

velhice?

Se estas perguntas nao tém resposta, nao existe ainda uma
reforma. Existe apenas uma intencao politica a procura de

justificacao.

Governar € antecipar

Portugal nao precisa de negar o envelhecimento. Precisa

de deixar de o utilizar como desculpa tardia.
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imigracao podem alterar o percurso. Sabemos que existem
fundos de reserva, mecanismos automaticos e
instrumentos fiscais. E sabemos, sobretudo, que as
decisoes tomadas hoje podem reduzir o custo das decisoes

de amanha.

Os governos existem exactamente para isso. Nao
apenas para administrar o presente, mas para preparar o

futuro com base em informacao que ja possuimos.

Se uma sociedade consegue projectar a sua populacao
até 2070, mas s6 comeca a agir quando o problema ja esta

sentado a mesa, a falha nao est4 na demografia.

Est4 na governacao.

Governar depois de a curva demogradfica
chegar e anunciar que os cidadaos terao de
pagar porque «ndo ha alternativa» nao é
gestao do inevitavel. E administracdo do

atraso.
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Esta cronica nao nega o desafio financeiro criado
pelo envelhecimento demografico, nem sustenta
que todas as alternativas de reforma tenham
custos equivalentes ou sejam igualmente
desejaveis. As projeccoes de longo prazo apontam
para pressoes significativas sobre o sistema

portugués nas proximas décadas.

A posicao editorial defendida é outra: uma
projeccao demografica conhecida antecipadamente
nao deve ser apresentada como uma surpresa, e
uma necessidade de ajustamento financeiro nao
determina, por si s6, quem deve suportar esse
ajustamento. Essa distribuicao resulta de escolhas

politicas e deve ser discutida como tal.

Projeccoes para 2040, 2050 ou 2070
dependem de hipoteses sobre produtividade,
emprego, migracao, salarios, longevidade e
comportamento econ6mico. Devem ser
interpretadas como cenarios condicionais e nao

como previsoes infaliveis.

Qualquer reforma que afecte direitos ou
expectativas construidas durante décadas deveria

apresentar publicamente alternativas, impactos
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