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O prego é
confidencial.

E a manutengdo
ainda vem a bordo.

O Preco da Opacidade

Quando milhares de milhoes de euros atravessam contratos
publicos envoltos em confidencialidade, o problema ja nao é
apenas quanto se paga. E saber por que se paga, o que se

compra e quem responde pela decisao.

Francisco Goncalves
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allhegbdcCios publicos que podem ser caros. Ha
negocios publicos que podem ser discutiveis. E ha
nego6cios publicos que, mesmo antes de alguém
conseguir provar qualquer irregularidade, conseguem produzir
aquele aroma muito portugués a sala fechada, contrato

confidencial e contribuinte a porta.

A compra de trés fragatas por Portugal pertence, pelo menos

por enquanto, a esta ultima categoria.

O problema nao estd em Portugal comprar fragatas. Um
Estado precisa de Defesa, soberania maritima custa dinheiro e
equipamentos militares modernos nao se compram numa
promocao de fim de estacdo. O problema comeca quando se
pede ao cidadao que aceite milhares de milhdes de euros de
despesa publica enquanto lhe sao fornecidos apenas fragmentos

da explicacao.

Quando o preco se transforma
numa narrativa

Trés fragatas deverdo custar cerca de 3 mil milhdes de euros.
Depois aparecem centenas de milhdes para manutencao.

Depois os misseis. Depois as adaptacoes da Base Naval. Depois
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E assim que um preco deixa de ser um preco e passa a ser

uma narrativa.

E quando alguém pergunta quanto custa realmente tudo

isto, surge uma palavra maravilhosa: confidencialidade.

A confidencialidade tornou-se uma espécie de capa invisivel
do Estado. Serve para proteger informacao militar sensivel,
naturalmente. Mas aparentemente também consegue proteger
precos, condicOes comerciais e justificaces econdémicas que

deveriam estar sujeitas ao escrutinio de quem paga a conta.
Convém distinguir as coisas.

A localizacao exata de sensores, as capacidades de guerra
eletronica, o alcance real de determinados sistemas ou
caracteristicas operacionais podem e devem permanecer

reservadas.

Mas explicar por que motivo Portugal paga centenas de
milhées de euros mais por cada navio do que outro pais por
plataformas comparaveis nao parece constituir uma ameaca a

seguranca nacional.

Parece constituir uma ameaca a tranquilidade politica.
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publicamente o preco global que aparentemente nao podia ser

revelado.

O segredo militar, afinal, tinha botao de ligar e desligar.

Talvez dependa do microfone.

Mas a questao mais importante ndo é sequer saber se

Portugal paga mais 20%, 25% ou 30% do que outro comprador.

Contratos  militares  raramente sao  diretamente
comparaveis. Configuragoes diferentes, armamento diferente,
sistemas  eletréonicos  diferentes, formacao, logistica,
transferéncia tecnolégica e inflacaio podem  alterar

substancialmente os precos.

Se Portugal paga mais porque compra mais, explique-se o

que compra.

Se paga mais porque exige uma configuracao diferente,
identifiquem-se as diferencas sem revelar informacao

operacional sensivel.
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E para isso que serve o escrutinio publico.

O contribuinte entre o anuncio e o
relatorio inconclusivo

A democracia nao consiste apenas em votar de quatro em
quatro anos. Consiste também em obrigar aqueles que
administram o dinheiro coletivo a explicar o que fizeram com

ele.

Portugal possui, infelizmente, uma longa tradicao de
negocios publicos extraordinariamente complexos que
comecam sempre apresentados como decisOes estratégicas
inevitaveis e terminam anos depois em relatorios, auditorias,
comissoes parlamentares e frases como “nao foi possivel apurar

responsabilidades”.

Entre o primeiro comunicado triunfal e o altimo relatorio

inconclusivo costuma existir uma coisa chamada contribuinte.
E ele que paga ambas.

N3ao significa que exista corrupcao neste negocio.
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condicoes perfeitas para maus negocios.

A corrupcao nao precisa sempre de um envelope castanho

passado debaixo de uma mesa.

Pode existir através de redes de influéncia, escolhas
orientadas, consultorias convenientes, especificacoes
desenhadas a medida, negociacbes pouco competitivas ou

simples incompeténcia protegida por burocracia.

A corrupcao sem corrupto

E h4 ainda uma categoria provavelmente muito mais frequente:
gastar mal dinheiro publico sem que ninguém tenha violado

formalmente nenhuma lei.
E a corrupcio sem corrupto.
Todos cumpriram procedimentos.
Todos assinaram os documentos certos.
Todos receberam os pareceres adequados.

E no final o Estado pagou muito mais do que precisava.
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indiretos, discute décimas nas pensoes e contabiliza ao céntimo
determinadas prestac¢Oes sociais, milhares de milhdes de euros
deveriam ser acompanhados por um nivel de explicacao

proporcional.

Nao precisamos de conhecer segredos militares.

Precisamos de conhecer contas.

Quanto custa cada navio? Quanto custa o
armamento? Quanto custa a manutencao? Quanto
custam as infraestruturas? Quanto custa a

formacao? Quanto custa o ciclo de vida previsto?

Que alternativas foram consideradas?

Que propostas concorrentes existiram?

Que ganhos industriais ou tecnolégicos ficam em Portugal?

E, sobretudo: por que razao esta foi a melhor solucao

para o pais?

Sao perguntas bastante simples.
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Porque a opacidade administrativa prospera sobretudo quando
consegue convencer os cidadaos de que determinados assuntos

sao demasiado complexos para serem compreendidos.

Defesa.

Energia.

Banca.

Infraestruturas.

Parcerias publico-privadas.

Tudo parece possuir uma complexidade quase metafisica

quando chega a hora de explicar precos.

Curiosamente, nunca existe semelhante dificuldade quando

chega a fatura.

Essa vem perfeitamente discriminada ao contribuinte.

Portugal nao precisa de menos investimento estratégico.

Precisa de mais responsabilidade estratégica.

Pode comprar fragatas.
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Mas cada milhao gasto deve sobreviver a uma pergunta

muito simples:

Porqué este valor?

Quando o Estado nao consegue responder claramente, nasce

inevitavelmente a suspeita.

E a suspeita nao nasce porque os cidadaos sejam

particularmente desconfiados.

Nasce porque demasiadas vezes lhes ensinaram a

desconfiar.

Talvez o verdadeiro problema nao sejam sequer estas trés

fragatas.

Talvez seja uma cultura politica onde ainda se considera
perfeitamente normal administrar milhares de milhdes de
euros e tratar quem os paga como um incémodo

administrativo.

O dinheiro é publico.
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Francisco Goncalves

Nota editorial

Esta crbnica é um texto de opinido e critica civica. Nao afirma
nem sugere como facto que tenha ocorrido corrupcao,
favorecimento ilicito ou qualquer crime na aquisicdo das
fragatas. A utilizacdo de expressdoes como “corrupcao sem
corrupto” ¢é retbérica e refere-se ao risco politico e
administrativo de decisoes formalmente legais produzirem
resultados economicamente deficientes ou insuficientemente

escrutinados.

A comparacido simples entre o preco por unidade das
fragatas portuguesas e das FREMM EVO italianas tem limites.
A Ttalia contratou em julho de 2024 duas FREMM EVO por

aproximadamente 1,5 mil milhoes de euros, enquanto fontes
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diferencial.

H4, contudo, uma questdo de transparéncia que merece
esclarecimento: o comunicado oficial portugués de 20 de julho
de 2026 descreveu o acordo Estado-a-Estado como
abrangendo a aquisicao das trés fragatas, a sua sustentacio,
transferéncia de tecnologia e condicoes necessarias a
exploracao operacional ao longo de um ciclo de vida nao
inferior a 30 anos. Informacao jornalistica publicada em 14 de
agosto refere, além dos 3,0—3,1 mil milhoes, cerca de 800
milhdoes de euros em manutencdo e custos adicionais com
misseis e adaptacOes na Base Naval de Lisboa. As duas
descricoes podem referir-se a diferentes perimetros
contratuais, fases ou rubricas; precisamente por isso, a

decomposicao publica do custo total é relevante.

O instrumento europeu SAFE também nao corresponde a
uma subvencdo gratuita: é um mecanismo de empréstimos
europeus de longo prazo para investimento em defesa, a
reembolsar pelos Estados beneficiarios. A exigéncia de
escrutinio sobre a qualidade economica das aquisicoes

permanece, portanto, inteiramente pertinente.
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1. Defesa assina acordo com a Italia para a aquisicao de

trés fragatas de nova geracao no ambito do SAFE

2. Orizzonte Sistemi Navali signs €1.5 billion contract

for two FREMM EVO frigates

3. Portugal to buy three frigates built by Italy's

Fincantieri

4. Portugal paga 25% mais pelas fragatas do que Italia


https://portugal.gov.pt/gc25/comunicacao/comunicados/defesa-assina-acordo-com-a-italia-para-a-aquisicao-de-tres-fragatas-de-nova-geracao-no-ambito-do-safe
https://portugal.gov.pt/gc25/comunicacao/comunicados/defesa-assina-acordo-com-a-italia-para-a-aquisicao-de-tres-fragatas-de-nova-geracao-no-ambito-do-safe
https://portugal.gov.pt/gc25/comunicacao/comunicados/defesa-assina-acordo-com-a-italia-para-a-aquisicao-de-tres-fragatas-de-nova-geracao-no-ambito-do-safe
https://portugal.gov.pt/gc25/comunicacao/comunicados/defesa-assina-acordo-com-a-italia-para-a-aquisicao-de-tres-fragatas-de-nova-geracao-no-ambito-do-safe
https://www.fincantieri.com/en/newsroom/press-releases/2024/orizzonte-sistemi-navali-signs-1-5-billion-contract-for-two-fremm-evo-frigates-for-the-italian-navy
https://www.fincantieri.com/en/newsroom/press-releases/2024/orizzonte-sistemi-navali-signs-1-5-billion-contract-for-two-fremm-evo-frigates-for-the-italian-navy
https://www.fincantieri.com/en/newsroom/press-releases/2024/orizzonte-sistemi-navali-signs-1-5-billion-contract-for-two-fremm-evo-frigates-for-the-italian-navy
https://www.fincantieri.com/en/newsroom/press-releases/2024/orizzonte-sistemi-navali-signs-1-5-billion-contract-for-two-fremm-evo-frigates-for-the-italian-navy
https://www.reuters.com/world/portugal-buy-three-frigates-built-by-italys-fincantieri-2026-07-20/
https://www.reuters.com/world/portugal-buy-three-frigates-built-by-italys-fincantieri-2026-07-20/
https://www.reuters.com/world/portugal-buy-three-frigates-built-by-italys-fincantieri-2026-07-20/
https://www.reuters.com/world/portugal-buy-three-frigates-built-by-italys-fincantieri-2026-07-20/
https://www.jornaldenegocios.pt/economia/defesa/detalhe/portugal-paga-25-mais-pelas-fragatas-do-que-italia
https://www.jornaldenegocios.pt/economia/defesa/detalhe/portugal-paga-25-mais-pelas-fragatas-do-que-italia

Blogue Fragmentos do Caos

@)

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

Fragmentos do Caos - Pensamento critico, tecnologia, sociedade e

cidadania.

URL candnica: https://www.fragmentoscaos.eu/2026/08/14/o-

preco-da-opacidade-fragatas-negocios-publicos/


https://www.consilium.europa.eu/en/policies/safe/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/safe/
https://www.fragmentoscaos.eu/2026/08/14/o-preco-da-opacidade-fragatas-negocios-publicos/
https://www.fragmentoscaos.eu/2026/08/14/o-preco-da-opacidade-fragatas-negocios-publicos/
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