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Portugal e a
oportunidade de
deixar de ser apenas
cliente da tecnologia

O Estado portugués gasta milhoes em tecnologia

todos os anos. A questdao decisiva é saber quanto
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Nota de abertura:

Portugal nao precisa de escolher entre tecnologia
estrangeira e isolamento tecnologico. Precisa de
recuperar capacidade de escolha. Software aberto,
normas interoperaveis, inteligéncia artificial e
contratacao publica podem transformar uma parte
da despesa tecnologica do Estado em conhecimento,
empresas, emprego qualificado e capacidade

exportadora nacional.

Portugal tem uma extraordiniria capacidade para

descobrir oportunidades depois de elas terem passado.

Durante décadas assistimos a transformacao digital do
mundo essencialmente como consumidores. Compramos
computadores, sistemas operativos, bases de dados,
aplicagoes empresariais, clouds, licengas e contratos de
manutencao. Modernizamos alguma coisa,
informatizdmos muita outra e, pelo caminho, construimos
dependéncias tecnologicas que hoje parecem tao naturais

que quase deixamos de as questionar.
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moderno tecnologicamente auto-suficiente.

O problema comeca quando comprar deixa de ser uma

opcao e passa a ser dependéncia.

E é precisamente aqui que Portugal tem diante de si
uma das maiores oportunidades economicas e estratégicas

das proximas décadas.

O Estado como construtor de

mercado

Todos os anos, o Estado portugués compra enormes
quantidades de software, servicos tecnologicos,
licenciamento, manutencao, integracao, consultoria e

infra-estrutura.

Mas raramente olhamos para esta despesa como

instrumento de politica econ6mica.

Um milhao de euros gasto numa licenca estrangeira

resolve provavelmente um problema administrativo.
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desenvolver empresas, pagar impostos em Portugal e

eventualmente criar um produto exportavel.
A diferenca é gigantesca.
Num caso compramos tecnologia.
No outro construimos capacidade tecnologica.

Portugal continua demasiadas vezes preso ao primeiro

modelo.

Transformar despesa tecnologica em

investimento tecnoldgico é uma diferenca de
poucas palavras, mas pode separar um pais
que apenas compra tecnologia de outro que

aprende a produzi-la.




Blogue Fragmentos do Caos

®

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

O software open-source alterou profundamente as regras

do jogo.

Uma pequena empresa portuguesa pode hoje construir
sistemas tecnologicamente sofisticados utilizando Linux,
PostgreSQL, Python, Java, Kubernetes, ferramentas de
desenvolvimento abertas e milhares de bibliotecas criadas

por comunidades internacionais.

Na inteligéncia artificial esta transformacao tornou-se

ainda mais extraordinaria.

Modelos abertos, sistemas de agentes, ferramentas de
processamento de linguagem, visdo computacional,
reconhecimento documental e infra-estruturas completas
de IA podem hoje ser utilizados sem que uma empresa

tenha primeiro de investir dezenas de milhoes de euros.

O principal capital necessario voltou a ser algo muito

antigo:

Conhecimento.
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geracoes tecnicamente preparadas.
O que frequentemente falta nao é talento.

E oportunidade.

O Estado poderia ser o primeiro

cliente

As grandes empresas tecnologicas raramente nascem

grandes.
Precisam de clientes.
Precisam de projectos.
Precisam de referéncias.

Precisam sobretudo que alguém lhes permita

demonstrar aquilo que conseguem fazer.

P

E precisamente aqui que o Estado poderia

desempenhar um papel transformador.
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Nao por ideologia.
Por racionalidade economica.

Imagine-se que componentes desenvolvidos com
dinheiro publico fossem, sempre que possivel,
disponibilizados através de repositorios publicos,

permitindo a reutilizacao por outros organismos.

Uma aplicacdo criada para uma camara municipal

poderia ser adaptada por dezenas de outras.

Uma plataforma documental desenvolvida para um

ministério poderia ser reutilizada noutros servicos.

Uma solucao de inteligéncia artificial criada para
processar documentacdo administrativa poderia evoluir

para um produto exportavel.

Pouco a pouco surgiria aquilo que Portugal tanto gosta
de anunciar em conferéncias e tao raramente consegue

construir na realidade:

Um verdadeiro ecossistema tecnoldgico.
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Existe, no entanto, um problema estrutural.

Muitos concursos publicos sao desenhados de tal forma

que apenas grandes empresas conseguem CONCorrer.

Exigem volumes de facturacao elevados, equipas
enormes, multiplas certificacoes, dezenas de referéncias
anteriores e capacidades financeiras impossiveis para

pequenas empresas.

Depois admiramo-nos E sejam sempre
aproximadamente as mesmas organizacoes a ganhar

contratos publicos.

Criamos um sistema em que uma pequena empresa
altamente inovadora pode possuir exactamente a
tecnologia necessaria e, ainda assim, nem sequer

conseguir entrar na sala.

A consequéncia é previsivel.

O Estado compra das empresas que ja sao grandes em
vez de ajudar empresas potencialmente excelentes a

crescer.
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documentacao e responsabilidade.

Mas seria perfeitamente possivel dividir grandes
projectos em modulos menores e criar condicoes para que

PME tecnolobgicas portuguesas pudessem competir.

Porque nao existe politica de inovacao credivel quando
o maior comprador do pais fecha sistematicamente a porta

aos inovadores.

A soberania comeca nos formatos

Existe ainda uma questao mais profunda.

Durante demasiado tempo confundimos transformacao

digital com aquisicao de produtos digitais.

Sao coisas muito diferentes.

Um Estado tecnologicamente soberano deveria exigir
formatos abertos, APIs documentadas, interoperabilidade,
portabilidade dos dados e mecanismos claros para mudar

de fornecedor.

Nenhuma instituicao publica deveria descobrir que nao

consegue abandonar uma determinada tecnologia porque
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fatalidade tecnologica.

Deveria ser tratado como risco estratégico.

Os dados publicos pertencem ao Estado e, em tultima

analise, aos cidadaos.

Nunca deveriam pertencer implicitamente a tecnologia

utilizada para os armazenar.

E entao chegou a inteligéncia

artificial

Se esta discussao ja era importante, a inteligéncia artificial

tornou-a urgente.

Estamos a entrar numa época em que sistemas de IA
poderao participar na administracao publica, medicina,
justica, educaciao, seguranca, defesa, investigacao

cientifica e tomada de decisao.

Portugal nao precisa de construir o proximo gigantesco

modelo mundial de inteligéncia artificial.

Provavelmente nem faria sentido tentar.
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portuguesa.

Pode desenvolver solu¢oes para hospitais.

Pode criar sistemas para analise legislativa e juridica.

Pode desenvolver inteligéncia artificial aplicada a
agricultura, oceanos, energia, induastria, proteccao civil ou

administracao publica.

Pode criar plataformas que outras pequenas economias

europeias venham depois comprar.

2.

E precisamente nas aplicacoes especializadas que
milhares de empresas poderao nascer durante a proéxima

década.

E Portugal ainda pode chegar cedo a essa revolucao.

Uma circunstancia quase suspeita, considerando a
nossa tendéncia histoérica para descobrir comboios quando

ja desapareceram no horizonte.
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Durante grande parte do século XX, politica industrial
significava siderurgia, automoveis, quimica, construcao

naval ou grandes fabricas.

No século XXI também pode significar software.

Uma empresa tecnologica com cinquenta engenheiros
pode exportar milhdes de euros sem movimentar um

anico contentor.

N3ao necessita de minério.

Nao precisa de grandes instala¢oes industriais.

Precisa essencialmente de computadores,

conhecimento, clientes e liberdade para inovar.

Portugal, pais periférico geograficamente mas
integrado digitalmente no mundo, deveria compreender

melhor do que muitos esta oportunidade.

Software nao tem distancia.

Um produto desenvolvido em Lisboa, Porto, Braga,
Coimbra, Aveiro, Fundao ou numa aldeia do interior pode

estar num servidor em Singapura alguns segundos depois.
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Nao se trata de expulsar ninguém

Uma estratégia tecnoldgica nacional nao deveria
transformar-se numa cruzada contra Microsoft, Oracle,

Google, Amazon ou qualquer outra multinacional.

Essas empresas continuarao a desempenhar um papel

importante.

O objectivo deveria ser simplesmente muito mais

inteligente:

Nenhuma delas deveria tornar-se

indispensavel.

Concorréncia verdadeira exige alternativas.

Soberania tecnologica exige capacidade de escolha.

E independéncia estratégica comeca quando
conseguimos substituir um fornecedor sem destruir o

sistema.
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Nao mais um documento ornamental com cinquenta
paginas, fotografias de ministros e palavras como
“resiliéncia”, “ecossistema”, “transicao” e “capacitacao”
distribuidas abundantemente até perderem qualquer

significado.

Uma estratégia mensuravel.

Quanto software publico utiliza formatos abertos?

Quantos contratos permitem mudanca real de

fornecedor?

Quantos projectos sao desenvolvidos por empresas

portuguesas?

Quantas solucoes financiadas pelo Estado foram

reutilizadas?

Quantas empresas cresceram através de contratacao

publica?

Quantos desses produtos passaram posteriormente a

ser exportados?
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ELEMENTOS CENTRAIS

- Formatos e normas abertas por defeito na
Administracao Publica.

« Portabilidade dos dados e mecanismos
contratuais claros de mudanca de fornecedor.

« Avaliacao efectiva de solucoes open-source na
contratacao publica.

« Projectos publicos modulares, permitindo a
participacao de PME tecnologicas portuguesas.

« Reutilizacao de software financiado pelo Estado
entre organismos publicos.

« Parcerias entre Estado, empresas nacionais,

universidades e centros de investigacao.

« Desenvolvimento de solucoes de IA abertas,

auditaveis e adequadas a lingua e realidade
portuguesas.

« Utilizacao do Estado como primeiro cliente e
referéncia para produtos com potencial de

exportacao.
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Durante décadas perguntamos:

Como pode Portugal criar grandes

empresas tecnolégicas?

Talvez a pergunta esteja errada.

Deveriamos perguntar:

Como podemos criar condicoes para que
milhares de pequenas empresas
tecnologicas tenham oportunidade de se

tornar grandes?

Porque nao se decreta um novo gigante tecnologico em

Conselho de Ministros.

Criam-se condicoes.




Blogue Fragmentos do Caos

®

COHIPId4=5C€ 1110Vd(dU.

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

Valoriza-se conhecimento.

Permite-se que empresas experimentem, falhem,

aprendam € crescam.

E sobretudo deixa-se de utilizar dinheiro publico
apenas para reforcar dependéncias que depois parecem

impossiveis de abandonar.

Portugal gastara milhares de milhdoes de euros em

tecnologia durante as proximas décadas.
Esse dinheiro sera gasto de qualquer maneira.

A escolha verdadeiramente politica é outra:

Queremos que esse dinheiro apenas compre
tecnologia ou queremos que também ajude

Portugal a produzi-la?

Uma pequena mudanca de perspectiva.
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prometemos.

Temos engenheiros.

Temos conhecimento.

Temos universidades.

Temos empresas.

Temos acesso a praticamente todo o conhecimento

tecnol6gico mundial.

E agora, gracas ao software aberto e a inteligéncia
artificial, temos ferramentas cujo poder ha poucos anos

estaria reservado as maiores corporacgoes do planeta.

O que falta ja nao é tecnologia.

Falta visao.

E talvez coragem politica para compreender que
soberania, no século XXI, também se escreve em

codigo.
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Esta cronica é um texto de opiniao e estratégia
tecnolbgica. Nao propoe uma politica de exclusao
de fornecedores internacionais, mas uma politica
de liberdade de escolha: normas abertas,
interoperabilidade, portabilidade, concorréncia
real, capacidade de mudanca de fornecedor e
utilizacao da contratacao publica como
instrumento para desenvolver competéncia

tecnoldgica em Portugal.

A discussao ganhou particular actualidade em
2026. A Comissao Europeia apresentou a sua
estratégia de software aberto integrada no pacote
europeu de soberania tecnologica, assumindo
como objectivos a reducao de dependéncias, o
reforco da escolha tecnolégica e o desenvolvimento
de alternativas europeias. O Observatorio Europeu
de Software Aberto tem igualmente destacado a
contratacao publica como instrumento capaz de
acelerar a adopcao de solucoes abertas, fomentar

inovacao e reforcar a soberania digital.

A questao essencial nao é substituir uma
dependéncia externa por proteccionismo nacional.
E assegurar que o Estado mantém controlo sobre

os seus dados, consegue mudar de fornecedor,
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Num momento em que software, cloud e
inteligéncia artificial se tornaram infra-estruturas
estratégicas, a soberania tecnolégica deixou de ser
uma discussao reservada aos departamentos de
informatica. Tornou-se matéria de politica
econdmica, seguranca, competitividade e

independéncia nacional.
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