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dos Subsidios

Quando o cidaddo paga obrigatoriamente e a
instituicdo responde com regulamentos antigos,
interpretacoes juridicas e responsabilidades
dissolvidas, o servico publico comeca a parecer

servico privado prestado a uma pequena corte.

Nota de abertura:

A Inspeccao-Geral de Financas analisou a gestao
financeira e os recursos humanos da RTP entre 2018
e 2024. O documento conhecido é ainda um
projecto de relatério, sujeito a contraditorio. A RTP
contesta parte das conclusoes, mas suspendeu
preventivamente novas atribui¢oes dos subsidios
questionados. Esta cronica nao presume a culpa
individual de trabalhadores. Interroga o sistema de
decisao, fiscalizacao e transparéncia que permite
que pagamentos publicos atravessem anos e
administra¢oes antes de serem seriamente

questionados.
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aparece nas contas, circula por rubricas, transforma-se em
suplementos e desaparece discretamente por detras de

pareceres, regulamentos internos e direitos adquiridos.
A RTP parece ter entrado nessa dimensao.

Uma auditoria da Inspeccao-Geral de Financas a
gestao financeira e aos recursos humanos da empresa
publica, abrangendo o periodo entre 2018 e 2024,
identificou como indevida a atribuicao de determinadas
componentes remuneratoérias. Perante o projecto de
relatéorio,b a administracio da RTP suspendeu
preventivamente novas atribuicoes desses subsidios,
embora tenha declarado que essa decisao nao representa a

aceitacao das conclusoes preliminares da IGF.

Traduzido do dialecto administrativo para portugués
corrente: 0s pagamentos eram  suficientemente
probleméticos para serem suspensos, mas aparentemente
nao suficientemente problematicos para alguém admitir

que existe um problema.

E uma habilidade muito portuguesa.
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A defesa da RTP assenta, em parte, na antiguidade dos
mecanismos remuneratorios. Alguns terdo origem no
Acordo de Empresa de 2006 ou em regulamentos internos
anteriores a 2011. Foram aplicados por administragoes
sucessivas, conhecidos por o6rgaos de fiscalizacao e
enquadrados, segundo a empresa, em instrumentos

laborais legitimos.

Esta explicacao pode ter relevancia juridica. Mas nao
resolve a questao politica nem elimina a exigéncia de

transparéncia.

Uma pratica nao se torna correcta apenas porque
envelheceu. O tempo transforma vinho, madeira e
algumas ideias. Nao transforma automaticamente uma

despesa indevida numa despesa legitima.

Pelo contrario, se um pagamento considerado irregular
atravessou varios conselhos de administracao, conselhos
fiscais, revisores oficiais de contas, auditorias externas e
tutelas governamentais, entdo o problema podera ser
ainda maior. SignificardA que Portugal construiu um
sistema de fiscalizacio onde toda a gente observa,

ninguém veé e, no final, todos apresentam um relatério.
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Quando toda a gente fiscalizou e ninguém
detectou o problema, a fiscalizacdo deixa de
ser uma garantia. Passa a ser parte do

problema.

O dinheiro nasce na factura da

electricidade

A RTP nao é uma empresa privada que sobreviva apenas
do risco comercial, da publicidade ou das escolhas

voluntarias dos consumidores.

A propria empresa afirma que cerca de oitenta por
cento do seu financiamento decorre da Contribuicao para
o Audiovisual, cobrada aos cidadaos através da factura da
electricidade, ficando a parcela restante associada a

receitas comerciais e outras fontes.
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interesses econémicos dos proprietarios privados.

Mas precisamente porque recebe dinheiro cobrado
obrigatoriamente aos cidadaos, a RTP deve estar sujeita a

um padrao de responsabilidade superior.

Nao inferior.

Cada euro recebido deveria transportar consigo uma
obrigacao invisivel: explicar onde foi gasto, por que
motivo foi gasto, quem autorizou a despesa e que beneficio

produziu para o servico publico.

O cidadao que paga a contribui¢ao nao pode recusa-la
porque nao aprecia a programacao, porque nao V€
televisao ou porque considera alguns programas inuteis. O
pagamento chega-lhe na factura, com a delicadeza
habitual do Estado: primeiro cobra, depois eventualmente

explica.

Em contrapartida, a instituicdo financiada nao pode
responder as davidas sobre remuneragoes com uma
floresta de normas internas, antecedentes historicos e

interpretacoes juridicas inacessiveis ao cidadao comum.

A transparéncia nao pode ser obrigatéria apenas para

quem paga.
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apresentadores famosos, directores, comentadores
permanentes e outras figuras que habitam o pequeno

planeta luminoso dos esttudios.

Mas o que é conhecido publicamente ainda nao

permite essa conclusao.

O universo abrangido incluirdA mais de trezentas
pessoas e podera integrar jornalistas, técnicos, produtores,
trabalhadores  especializados, chefias e  outros
profissionais. Sem a divulgacao dos montantes agregados
por categoria, dos critérios utilizados e da distribuicao
funcional dos pagamentos, niao é possivel determinar
quem beneficiou mais nem separar remuneracoes

justificaveis de privilégios dificeis de defender.

A critica deve, portanto, ser dirigida prioritariamente a

gestao e ao sistema de controlo.

Os trabalhadores tém direito a remuneracoes justas,
progressao profissional e compensacdo por funcoes
exigentes. A RTP necessita de técnicos competentes,
jornalistas  experientes, produtores, realizadores,
operadores e especialistas capazes de assegurar um servico

complexo.
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pode funcionar como chave universal para abrir qualquer
rubrica. “Direitos adquiridos” nao podem significar que
uma decisao, depois de repetida durante alguns anos,

deixa de poder ser examinada.
Um direito legitimo deve sobreviver a transparéncia.

Um privilégio precisa da sombra.

Menos de dois por cento, dizem

eles

A administracdo da RTP sustenta que os subsidios em
causa representam menos de dois por cento dos gastos
com pessoal. O Plano de Actividades para 2025 estimava
esses gastos em cerca de 101,5 milhoes de euros para 2024

e previa aproximadamente 101,2 milhoes para 2025.
E uma defesa curiosa.

Uma irregularidade nao se torna aceitavel por ocupar
uma percentagem pequena no orcamento. Se um
pagamento é devido, deve ser efectuado. Se nao é devido, a

percentagem nao o salva.
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problema, é uma quantia estatisticamente elegante.”

A tolerancia percentual parece nascer apenas quando o
dinheiro segue a direccao habitual: do contribuinte para a

estrutura.

Além disso, sem a publicacio do montante total, da
distribuicio anual e dos beneficidrios por categoria
profissional, a referéncia percentual serve mais para
diminuir o impacto politico do que para esclarecer a

realidade.

Dois por cento podem parecer pouco numa
apresentacao em PowerPoint. Continuam a ser dinheiro

quando saem do bolso de quem paga.

A maquina de irresponsabilidade

colectiva

O aspecto mais perturbador deste caso nao esta apenas na
possivel irregularidade dos subsidios. Esta no mecanismo

de diluicao da responsabilidade.

Quem criou os suplementos? Quem os aprovou? Quem

definiu os critérios? Quem verificou a sua conformidade
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Quando uma decisdao publica passa por dezenas de
pessoas e nenhuma consegue ser identificada como
responsavel, nao estamos perante um sistema robusto.
Estamos  perante uma maquina de  fabricar

irresponsabilidade colectiva.

Portugal especializou-se neste modelo. As decisoes sao
colegiais, os pareceres sao técnicos, as competéncias estao
delegadas, as tutelas foram informadas e os documentos
circularam. Quando chega a pergunta elementar, “quem
decidiu?”, surge um siléncio com excelente formacao

juridica.

A democracia nao pode funcionar assim.

O poder sem responsabilidade transforma-se em
privilégio. A despesa sem transparéncia transforma-se em
suspeita. E a fiscalizacdo sem consequéncias transforma-

se em decoracao institucional.
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A RTP tem uma missdo que merece ser preservada:
informar, educar, produzir cultura, conservar memoria
audiovisual, garantir cobertura nacional e servir publicos

que o mercado privado podera ignorar.

Mas o servico publico nao é uma indulgéncia perpétua.

Nao basta colocar a expressao “servico publico” por
cima de uma estrutura para tornar virtuosa toda a despesa
realizada no seu interior. Um hospital publico nao deixa
de poder ser mal gerido por tratar doentes. Uma escola
publica nao deixa de poder desperdicar recursos por
ensinar criancas. Uma televisao publica nao fica
dispensada de justificar salarios e suplementos por

transmitir noticias e concertos.

A defesa da RTP passa precisamente por exigir-lhe

rigor.

Quem transforma qualquer critica a gestdo numa
ameaca ao servico publico presta um mau servico a
propria RTP. Instituicoes publicas fortes nao precisam de

opacidade. Precisam de legitimidade.
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A televisao que investiga os

outros

Existe ainda uma ironia dificil de ignorar.

A RTP noticia diariamente auditorias, despesas
indevidas, falhas de gestdo, conflitos de interesses e
desperdicio de dinheiro publico noutras instituicoes. Os
seus jornalistas interrogam governantes, administradores

e dirigentes sobre responsabilidades financeiras.
Fazem bem.

Mas uma empresa de informacao deve aceitar sobre si

propria o mesmo grau de escrutinio que exige aos outros.

Nao pode haver uma transparéncia para os
entrevistados e outra para a casa. Nao pode existir uma
camara apontada ao pais e um biombo colocado diante das

proprias contas.

A credibilidade jornalistica também depende da

integridade institucional.
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questionada.

« O fundamento juridico utilizado para a respectiva
atribuicao.

« O namero de beneficiarios por categoria
profissional.

« O montante anual e acumulado dos pagamentos.

« Os critérios de seleccao e de renovacao.

« Os oOrgaos e dirigentes responsaveis pela
aprovacao.

« Os pareceres juridicos que sustentaram a pratica.

« As recomendacoes finais da IGF e as medidas
adoptadas.

« A eventual recuperacao de valores, caso seja

legalmente determinada.

Nao se exige a exposicao publica da vida salarial de cada

trabalhador.

Exige-se que o pais conheca o funcionamento do

sistema.

A transparéncia agregada permite proteger pessoas

sem proteger privilégios.




Blogue Fragmentos do Caos

®

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

Num deles estad o cidadao comum. Tem de apresentar
documentos, cumprir prazos, justificar despesas, pagar
impostos e responder por qualquer erro, ainda que

cometido sem intencao.

No outro balcao encontram-se certas estruturas do
poder. Ai surgem regulamentos antigos, interpretacoes
complexas, suplementos consolidados, responsabilidades

partilhadas e auditorias que chegam muitos anos depois.
No primeiro balcao, a lei € uma parede.
No segundo, é frequentemente uma cortina.

Esta desigualdade corr6i a democracia mais
profundamente do que o valor concreto de qualquer
subsidio. Ensina aos cidadaos que o cumprimento rigoroso
é exigido aos que estao longe do poder, enquanto os que
habitam o interior das institui¢oes dispoem de tempo,
contactos, pareceres e linguagem suficiente para
transformar qualquer evidéncia numa discussao

interminavel.
E assim que nasce o cinismo colectivo.

Nao porque as pessoas deixem de acreditar na

democracia, mas porque comecam a perceber que a
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endereco

A RTP podera demonstrar que algumas conclusoes
preliminares da IGF estao erradas. Podera provar que os
pagamentos possuiam fundamento legal, correspondiam a

obrigacoes laborais e foram devidamente fiscalizados.
Deve ter plena oportunidade de o fazer.

Mas ja nao pode regressar ao conforto anterior, como
se nada tivesse acontecido. A suspensao preventiva das
novas atribuicbes mostra que existe uma questao

suficientemente séria para exigir esclarecimento publico.

O pais nao precisa de mais uma controvérsia encerrada
por cansaco, com uma recomendacdo genérica, uma
revisao de procedimentos e nenhuma responsabilidade

individual.

Precisa de saber quem decidiu, quanto custou, quem
beneficiou e por que razao os mecanismos de controlo nao
resolveram anteriormente aquilo que agora foi

identificado.

A RTP é paga pelos cidadaos.
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Pertence ao publico.

E quando uma instituicio pertence ao publico, o
dinheiro que circula dentro dela nao é uma generosidade
abstracta do Estado. E trabalho retirado aos cidaddos

através dos impostos e contribuicoes.

Pode chamar-se suplemento, compensacao,

componente remuneratoria ou mecanismo de retencao.

Na factura de quem paga, continua a chamar-se

dinheiro.

E a conta, como sempre, chega ao mesmo endereco.

Uma democracia onde o cidadao é obrigado
a pagar, mas as instituicoes se sentem
dispensadas de explicar, ndo esta a servir o
publico. Esta apenas a cobrar-lhe entrada

para assistir ao espectaculo.
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A data desta publicacdo, as conclusdes da
Inspeccao-Geral de Financas sao preliminares e
encontram-se sujeitas ao contraditério da RTP e
dos antigos administradores abrangidos pelo
periodo auditado. A empresa afirma que os
subsidios tém, na sua quase totalidade, suporte no
Acordo de Empresa de 2006 ou em regulamentos
internos anteriores as restricoes remuneratorias

aplicadas as empresas publicas a partir de 2011.

A presente crénica nao atribui
responsabilidade individual aos trabalhadores
beneficiarios, nem presume a ilegalidade definitiva
de todos os pagamentos. A critica incide sobre a
opacidade dos critérios, a demora do escrutinio, a
dispersao de responsabilidades e a auséncia, até ao
momento, de informacao publica suficientemente
detalhada sobre montantes, categorias

profissionais e decisoes administrativas.

Defender o servico publico de radio e televisao
nao significa conceder imunidade a sua gestao.
Pelo contrario: quanto mais necessaria for a RTP a
democracia, maior deve ser a exigéncia de
transpareéncia, rigor financeiro, independéncia e

prestacao de contas. O dinheiro publico nao é
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