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Cobra aos Pobres
Como Quem Recolhe o
Dizimo

Mudaram os castelos, desapareceram os cobradores
a cavalo e chegaram os computadores. Mas, para
demasiados cidaddos, a relacdao com o Estado fiscal
continua assustadoramente parecida com a de um

camponeés perante o cobrador do senhor feudal.

Nota de abertura:

Uma democracia fiscal nao se mede apenas pela
capacidade de cobrar. Mede-se pela
proporcionalidade com que cobra, pela humanidade
com que distingue fraude de incapacidade
econdmica e, sobretudo, pela coragem com que
aplica a mesma lei a quem possui pouco e a quem

possui poder suficiente para a discutir durante anos.
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Nao queria saber se a crianca estava doente.

Nao lhe interessava que uma tempestade tivesse

destruido metade do campo.

Havia um tributo.

E o tributo tinha de ser pago.

Se nao houvesse moedas, levavam-se cereais.

Se nao houvesse cereais, levava-se um animal.

Se nao houvesse animais, restava a terra.

Séculos depois construimos democracias,
Constituicoes, tribunais, sistemas informaticos e

sofisticadissimas administracoes tributarias.

Mas existe um detalhe desconfortavel.
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completamente. Apenas trocou o cavalo por

um servidor informatico.

O cobrador agora conhece o IBAN

O Estado contemporaneo possui capacidades que fariam

qualquer senhor feudal morrer de inveja.
Conhece o salario.
Conhece a pensao.
Conhece as contas bancarias.
Conhece os imoveis.
Conhece os automoveis.
Conhece o empregador.
Conhece os rendimentos.

Conhece frequentemente aquilo que compramos,

vendemos, herdamos e recebemos.
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Depois juros.

Depois custas.

Depois execucao.

Depois penhoras.

Tudo muito civilizado.

Tudo digital.

Tudo regulamentado.

Tudo acompanhado por artigos, numeros, alineas e

formularios.

A violéncia desapareceu da rua.

Mas nao desapareceu necessariamente da vida.

Um salario parcialmente penhorado durante anos pode
destruir uma familia sem que ninguém alguma vez levante

a VOZ.

Uma casa executada nao precisa de soldados a porta

para constituir uma tragédia.
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Produz apenas faléncias.

E muito mais elegante.

O pobre nao tem departamento
juridico

Existe uma ficcdo particularmente confortavel nas

sociedades modernas:

Somos todos iguais perante a lei.

Formalmente, é verdade.

Materialmente, nem sempre.

Porque o trabalhador que recebe uma carta das
Financas e um grande grupo econ6mico que recebe uma
liquidacao fiscal podem possuir exactamente os mesmos

direitos escritos na lei.

Mas nao possuem 0s mesmos instrumentos.
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Nao percebe metade.

Nao dorme nessa noite.

O segundo reune o departamento juridico.

Convoca fiscalistas.

Pede pareceres.

Analisa jurisprudéncia.

Estuda reclamacoes.

Prepara impugnacoes.

Avalia garantias.

Planeia recursos.

A lei é a mesma.

A capacidade de resistir-lhe é que nao é.

E essa diferenca transforma frequentemente a

igualdade juridica numa caricatura.
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Quem possui dinheiro consegue resolver muitos

problemas fiscais rapidamente.

Quem nao possui dinheiro pode entrar num

mecanismo PETVErso.

Deve porque nao conseguiu pagar.

Depois paga juros porque devia.

Depois suporta custas porque o Estado teve de cobrar.

E quanto mais tempo demora a conseguir pagar, mais

dificil pode tornar-se sair da divida.

P

E uma espécie de imposto sobre a incapacidade de

pagar impostos.

A ironia seria deliciosa se nao destruisse vidas.

Imagine-se alguém que deve dez ou vinte mil euros.

Se tivesse vinte mil euros, provavelmente nao estaria

naquela situacao.

Precisamente porque nao os tem, pode acabar por

pagar durante anos um montante muito superior.
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Quem tem pouco paga crédito mais caro.
Paga atrasos.
Paga juros.
Paga penalizacoes.
Paga prestacoes.

E frequentemente paga também ao Estado o preco de

ser pobre.

Para o pequeno, a maquina nao

S€ esquece

O pequeno contribuinte descobre rapidamente uma das
propriedades mais impressionantes da Administracao

Publica portuguesa:

a memoria.
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O desconto reaparece.

Recebe salario.

A penhora chega ao empregador.

Tenta reconstruir a vida.

O processo continua.

O Estado possui uma persisténcia admiravel quando

sabe exactamente onde procurar.

E talvez devesse possui-la.

Os impostos legalmente devidos devem ser pagos.

Uma sociedade onde cada cidadao decide
voluntariamente se deseja contribuir para o orcamento

duraria aproximadamente até terca-feira.

O problema comeca quando essa extraordinaria
determinacdao administrativa parece perder intensidade a

medida que cresce o tamanho de quem esta do outro lado.
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No mundo medieval existiam duas geografias.

Em baixo ficava a aldeia.

No alto ficava o castelo.

O cobrador conhecia perfeitamente o caminho entre

ambos.

Mas raramente confundia quem pagava tributo com

quem tinha poder para o exigir.

As democracias modernas deveriam ter destruido essa

arquitectura moral.

Nem sempre conseguiram.

Continuamos a encontrar cidadaos que sentem que o
Estado lhes conhece cada euro, enquanto determinados
grandes interesses econdOmicos parecem  possuir
capacidade para transformar questoes fiscais gigantescas
em processos administrativos e judiciais que atravessam

anos.

Nao significa necessariamente corrupcao.

Nao exige conspiracao.
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Compra especialistas.
Compra tempo.
Compra conhecimento.
Compra estratégia.
Compra capacidade processual.
O pobre nao compra tempo.

O prazo chega-lhe pelo correio.

O Estado implacavel e o Estado

compreensivo

Ha uma pergunta que uma democracia saudavel deveria

fazer permanentemente:
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Se for tremendamente rigoroso perante o pensionista, o
trabalhador independente ou a pequena empresa, mas
extraordinariamente cauteloso perante estruturas

economicas poderosas, entao temos um problema.

Porque coragem nao é exercer autoridade sobre quem

possui pouca capacidade para resistir.
Isso qualquer senhor feudal conseguia fazer.

Coragem institucional significa aplicar a lei com a
mesma forca precisamente quando quem esta do outro
lado possui recursos suficientes para enfrentar o proprio

Estado.
E ai que se mede uma Administracéo forte.

Nao no namero de contas bancarias de pequenos

devedores que consegue bloquear automaticamente.
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Existe hoje uma espécie de fascinio administrativo pela

eficiéncia.

Automatizar.

Cruzar dados.

Detectar dividas.

Emitir notificacoes.

Executar.

Penhorar.

Tudo rapido.

Tudo digital.

Tudo mensuravel.

Mas uma sociedade nao pode avaliar a sua
Administracao Fiscal apenas pela velocidade com que

transforma cidadaos em processos.

H4 uma palavra antiga que deveria permanecer dentro

de qualquer sistema moderno:
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justica.

O Estado nao é uma empresa de cobranca de créditos.

Nao existe para maximizar a recuperacao de divida

independentemente das consequéncias humanas.

Representa uma comunidade politica.

Isso obriga-o a distinguir fraude de desespero.

Evasao deliberada de incapacidade econémica.

Patrimonio escondido de pequena insolvéncia.

Quem foge deliberadamente aos impostos merece

enfrentar a lei.

Mas uma democracia deveria ter dificuldade moral em
transformar alguém que falhou economicamente num

servo fiscal durante décadas.
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« A OCDE considera que uma funcao moderna de
cobranca deve ser firme perante o incumprimento
deliberado, mas recorrer também a abordagens de
apoio quando o contribuinte pretende cumprir e
enfrenta dificuldades temporarias de liquidez.

A investigacao da OCDE sobre moral fiscal associa
confianca no Governo, percepc¢ao de justica,
qualidade dos servicos publicos e legitimidade
institucional ao cumprimento voluntario das
obrigacoes fiscais.

Um estudo do FMI publicado em 2025 encontrou
uma relacao robusta entre maior eficacia da
Administracao Tributéaria e menores lacunas de
cumprimento, destacando também a importancia
da aceitacao social do sistema fiscal.

A Comissao Europeia considera a justica fiscal
essencial ao modelo social europeu e sublinha que
a fiscalizacao deve preservar um tratamento
equitativo, evitando que os contribuintes
cumpridores acabem por suportar mais porque

outros nao cumprem.
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percepcao do benericio social dos IMmpostos, em
vez de depender exclusivamente da ameaca

coerciva.

O novo servo nao trabalha para o

senhor. Trabalha para a divida.

A servidao moderna nao necessita de correntes.

Basta uma divida que nunca parece diminuir.

O salario entra.

Uma parte desaparece.

Passa um ano.

Depois outro.

Depois cinco.

Depois dez.

O cidadao trabalha.

O Estado recolhe.
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Legalmente, poderemos encontrar explicacoes

impecaveis.
Juros.
Custas.
Responsabilidades subsidiarias.
Prazos interrompidos.
Suspensoes.
Execucoes.

Tudo estard provavelmente descrito em dezenas de

paginas de legislacao.

Mas a pergunta politica permanece inteira:

Queremos realmente uma sociedade onde
uma pequena queda econémica possa
transformar-se numa condenacdao

financeira quase vitalicia?
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Basta recuperar a palavra dizimo.

Nao é preciso destruir o Fisco. E
preciso civiliza-lo.

Uma democracia necessita de uma Administracao

Tributéaria forte.
Sem impostos nao existem hospitais publicos.
Nao existem escolas.
Nao existem pensoes.
Nao existem estradas.
Nao existe Estado Social.
Portanto, o problema nao é cobrar.

O problema é como se cobra, a quem se cobra e

com que proporcionalidade.
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oportunidade a quem caiu economicamente sem intencao

fraudulenta.

Deveria impedir que juros e encargos transformassem
determinadas  dividas numa  bola de  neve

desproporcionada.

Deveria garantir que a recuperacao fiscal nao condena

alguém a pobreza permanente.

E, sobretudo, deveria demonstrar a mesma eficiéncia
perante quem possui milhOoes que demonstra perante

quem possui apenas um salario.

Porque o Estado conhece

demasiado bem os pobres

Existe algo profundamente perturbador num Estado que
conhece detalhadamente os rendimentos de quem vive
com mil euros por més e, simultaneamente, pode passar
anos a discutir operacoes fiscais envolvendo centenas de

milhoes.

O problema nao ¢é saber muito sobre os pobres.
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E quando um sistema fiscal perde a confianca dos

cidadaos, comeca lentamente a perder legitimidade.

As pessoas deixam de ver impostos como contribuicao.

Comecam a vé-los como extraccao.

Deixam de ver o Fisco como instituicao.

Comecam a vé-lo como cobrador.

E entao regressamos perigosamente a aldeia medieval.

Mudamos tudo para que algumas

coisas permanecessem iguais

Ja nao existe o senhor sentado no castelo.
Existe um conselho de administracao.
Ja nao existe o cobrador montado a cavalo.
Existe uma plataforma informatica.

Ja nao ha pergaminho.
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Ja nao se leva uma parte da colheita.

Faz-se uma penhora bancéria.

A civilizacao avancgou extraordinariamente na forma.

Talvez tenha avancado menos na relacao entre poder e

fragilidade.

Porque um Estado que conhece instantaneamente o
salario de um trabalhador mas hesita perante gigantes
econdémicos estd tecnologicamente no século XXI e

moralmente noutro tempo.

E talvez seja essa a ironia mais amarga de todas.

Construimos computadores capazes de efectuar

milhoes de operacoes por segundo.

Digitalizamos impostos.

Automatizdmos cobrancas.

Ligamos bases de dados.

Criamos algoritmos.
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perante os fortes e igualmente justo perante

os fracos.

Até esse dia, algures por detras de cada servidor da
Autoridade Tributaria continuara a ouvir-se, muito
baixinho, o tilintar antigo das moedas do cobrador

medieval.

Nota Editorial

N3ao é preciso abolir a democracia para comecar a

esvazia-la por dentro.

Uma democracia nao se mede apenas pela
existéncia de eleicoes, Parlamento, tribunais e uma
Constituicao. Mede-se também pela forma como o
poder publico trata o cidadao quando este esta

vulneravel.

Se o Estado é implacavel perante quem perdeu

uma pequena empresa, quem vive de um salario
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institucional.

Uma ditadura classica domina pela policia e
pelo medo. Um Estado burocratico devorador pode
exercer uma forma diferente de violéncia: pela
divida, pela penhora, pelos juros, pelas custas e
pela sensacao de que nunca existe

verdadeiramente uma segunda oportunidade.

Quando o Estado exige tudo a quem tem pouco
e hesita perante quem tem muito, deixou de
exercer autoridade com justica. Esta simplesmente

a escolher sobre quem ¢é mais facil exercé-la.

Isso é profundamente indigno de uma

democracia.

A grandeza de um Estado de Direito nao se
demonstra esmagando quem nao consegue
defender-se. Demonstra-se precisamente quando o
Estado tem coragem para ser tao exigente no

castelo como é na aldeia.

Caso contrario, podemos informatizar todas as

reparticoes, instalar inteligéncia artificial, cruzar
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medieval com fibra 6ptica.

E talvez seja essa uma das mais inquietantes
contradicOes do nosso tempo: uma democracia
pode conservar as urnas e, ainda assim,

comecar a perder a justica.
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