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O ministro que nao se demite e o
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O MINISTRO QUE NAO SE DEMITE
E 0 PRIMEIRO-MINISTRO QUE NAO O DEMITE...
EM PORTUGAL, A EXPLICACAO TAMBEM GOVERNA
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ministro que nao o

demite

Quando a permanéncia de um ministro deixa de ser

apenas um problema do ministro

Nota de abertura:

Esta cronica distingue deliberadamente
responsabilidade politica de responsabilidade
criminal. A existéncia de inquéritos, averiguacoes,
auditorias ou processos nao demonstra culpa. O
objecto da reflexao é outro: os critérios de confianca
politica utilizados para manter um ministro em
funcoes quando existe escrutinio institucional

relevante.

H4 momentos na politica em que o problema deixa de

estar onde toda a gente olha.

Durante semanas, Portugal olhou para Luis Neves.
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pela PJ. Para as declaragoes de patrimoénio que nao foram
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entregues nos mandatos iniciados em 2018 e 2021. Para o
processo no Tribunal de Contas. Para as averiguacoes da
Procuradoria Europeia. Para os inquéritos do Ministério

Publico.
E, naturalmente, para Luis Neves.
Talvez estejamos a olhar para a pessoa errada.

Nao porque estas questdoes tenham deixado de

interessar. Precisamente pelo contrario.

Interessam tanto que, neste momento, j4 obrigam a

formular uma pergunta diferente:

por que razao Luis Montenegro continua a
considerar Luis Neves indispensavel ao seu

Governo?

O ministro que decidiu continuar

Luis Neves resolveu a questdao da sua permanéncia com

uma simplicidade quase desconcertante.
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E uma posigao extraordinariamente assertiva vinda de
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um ministro sob intenso escrutinio. Nao porque um
governante nao tenha o direito de se defender. Tem. Nao
porque deva demitir-se perante cada acusacao publicada
num jornal. Nao deve. E muito menos porque uma

investigacao constitua prova de culpa. Nao constitui.

O extraordinario estd noutro lugar: na impressao de
que a permanéncia no Governo parece depender, em

primeiro lugar, da vontade do proprio ministro.

Mas Luis Neves acabou por repor a questao nos seus
termos institucionais: a continuidade de um ministro

depende da confianca politica do primeiro-ministro.

Finalmente chegamos ao essencial.

Entao perguntemos ao primeiro-

ministro

Um ministro nao possui um mandato politico autbnomo.
N3ao foi eleito ministro. Nao recebeu dos portugueses uma
licenca pessoal para permanecer no Governo durante

quatro anos.
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nao se demite Luis Neves?» e passa também a ser
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«Por que razao Luis Montenegro mantém a

confianca em Luis Neves?»

Luis Montenegro ja respondeu parcialmente. Em 27 de
Agosto, quando grande parte das polémicas era conhecida,
reafirmou publicamente a confianca no ministro e
qualificou o seu trabalho como de «elevadissima qualidade

e competéncia».

Portanto, ndo estamos perante um ministro que
permaneca contra a vontade do chefe do Governo.

Estamos perante uma opcao politica.

Luis Neves continua ministro porque Luis
Montenegro continua a confiar politicamente em

Luis Neves.

E é aqui que o caso muda de natureza.

Nao é preciso inventar

conspiracoes

Quando uma situacdo politica se torna dificil de

compreender, aparece imediatamente a tentacdo de
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Até agora, nada do que é publicamente conhecido
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permite sustentar semelhante conclusao. E nem sequer

precisamos dela.

A realidade conhecida ja ¢é suficientemente
interessante. Montenegro conhecia Luis Neves; o Governo
reconduziu-o na direccao da Policia Judiciaria e, mais
tarde, Montenegro escolheu-o para ministro da

Administracao Interna.

Luis Neves nao apareceu acidentalmente no Governo.
Foi uma escolha. Uma escolha reiterada. E agora tornou-

se uma escolha defendida.

Entretanto, os casos deixaram de

caber numa frase

Convém também nao cometer o erro inverso. Nenhuma
investigacdo em curso permite, s6 por existir, concluir que
Luis Neves tenha cometido crimes. Uma democracia digna

desse nome nao substitui tribunais por manchetes.

Mas presuncao de inocéncia e escrutinio politico

também nao sao conceitos incompativeis.
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primeiro e principal dever juridico de entrega cabia ao
titular do cargo, embora a PJ também nao tivesse

cumprido o dever de comunicar esses mandatos.

A Policia Judiciaria nao encontrou documentacao que
desse ordem para a deslocacao do atrelado apreendido que
acabou nas instalacoes da Construbarcelos; o Ministério

Puablico abriu um inquérito sobre o episbédio.

A Procuradoria Europeia abriu uma averiguacao
preventiva aos 17 contratos celebrados entre a PJ e a
Construbarcelos entre 2019 e 2025 no contexto de fundos
europeus. A RTP sublinhou que, nessa fase, nao se tratava

ainda de um inquérito.

Existe ainda um processo no Tribunal de Contas
relativo a infraccOes financeiras detectadas numa
auditoria as contas da PJ de 2023, cuja apreciacao é

contestada por Luis Neves.

Em 15 de Setembro, o procurador-geral da Republica
confirmou que o Ministério Pablico tinha trés inquéritos
abertos relacionados com as polémicas e afirmou que a
Justica estava a trabalhar para que os processos

avancassem rapidamente.
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Mas existe uma coisa diferente chamada
responsabilidade politica. E essa nao funciona

segundo o Codigo de Processo Penal.

Um ministro nao precisa de ser
condenado para existir uma

questao politica

Esta distincao parece por vezes desaparecer do debate

publico.

Pergunta-se: foi acusado? Foi condenado? Se a
resposta é negativa, conclui-se por vezes que nenhuma

questao politica subsiste.

Mas um ministro nao é apenas um cidadao perante a
justica. E também depositario de autoridade politica. E,
neste caso particular, estamos a falar do ministro da
Administracao Interna: tutela politica das forcas e servigos
de seguranca, autoridade do Estado, confianca nas

instituicoOes e exigéncia de transparéncia.
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perguntar ao primeiro-ministro por que considera
que o conjunto de factos conhecidos nao afecta a

confianca politica que deposita no ministro.

Dizer que tem confianca é uma resposta. Explicar os
critérios dessa confianca seria uma resposta mais

substantiva.

A presuncao de inocéncia nao €

uma politica de Governo

Ha uma diferenca fundamental entre duas afirmacoes:
«Luis Neves nao foi condenado» e «Luis Neves
reane as condicoes politicas necessarias para

continuar ministro da Administracao Interna».

A primeira pertence ao dominio judicial. A segunda

pertence ao dominio politico.

Se um governante s6 pudesse abandonar funcoes
depois de uma condenacao transitada em julgado, os
tribunais acabariam por determinar indirectamente a

composicao dos governos.
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VIONTenegro ja nao € espectador
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H4 um momento em todas as crises politicas em que a
responsabilidade pela decisao de manter um governante

passa a integrar o proprio objecto do escrutinio.

Montenegro avaliou a situacao e decidiu manter a
confianca. A partir desse momento, a permanéncia de Luis
Neves deixou de ser exclusivamente uma questao sobre
Luis Neves. Passou a ser também uma decisao politica de

Luis Montenegro.

Cada novo desenvolvimento relevante sera, portanto,
confrontado nao apenas com as explicacoes do ministro,
mas também com os critérios utilizados pelo primeiro-

ministro para continuar a sustenta-lo.

E talvez seja precisamente isso que ainda nao

conhecemos suficientemente: qual € esse critério?

O argumento do populismo

também tem limites

Luis Neves apresentou parte da ofensiva contra si como

manifestacao de populismo e afirmou que nao permitiria
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tentou promover uma comissao parlamentar de inquérito.
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Mas o facto de um adversario politico explorar uma
questao nao transforma automaticamente essa questao

numa invencao do adversario.

O Tribunal Constitucional niao é um partido. O
Ministério Pablico nao é um partido. O Tribunal de Contas
nao é um partido. A Procuradoria Europeia nao é um

partido.

E uma imprensa que investiga governantes também
nao se transforma num partido politico simplesmente
porque aquilo que publica é posteriormente utilizado no

combate partidario.

Uma democracia saudavel precisa de conseguir fazer
duas coisas a0 mesmo tempo: resistir ao populismo e

investigar o poder. Nao sdo objectivos incompativeis.

Talvez Luis Neves nem seja a

questao principal

Imagine-se que os diferentes processos terminam sem

responsabilidade criminal para Luis Neves. Se assim
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interessante sobre estes meses.

Como avaliou o primeiro-ministro a acumulacao de
episddios? Que explicacoes pediu? Que documentacao
considerou? Que critérios utilizou? Que factos
consideraria suficientemente graves para retirar a

confianca?

Em democracia, confianca politica nao deveria ser uma
substancia mistica administrada pelo primeiro-ministro.

Deveria poder ser politicamente explicada.

A pergunta dos mil milhoes

Talvez tenhamos finalmente chegado a pergunta certa.

Nao é: «Que poder tem Luis Neves sobre Luis
Montenegro?» Nao conhecemos evidéncia publica que

sustente a existéncia de semelhante poder.

A pergunta intelectualmente mais séria é outra: «Que
razoes levam Luis Montenegro a considerar que o
custo politico de manter Luis Neves é aceitavel

perante o escrutinio existente?»
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pelas conclusdoes das instituicoes. Pode considerar
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inadequado substituir um ministro em resposta a pressao
de adversarios politicos. Pode simplesmente manter

confianca no homem que escolheu.

Tudo isso € possivel. Mas precisamente porque existem

varias explicacOes possiveis, nenhuma deve ser inventada.

Deve ser explicada politicamente.

Porque governar também é

explicar

A democracia nao exige governantes frageis. Nao exige
ministros que se demitam perante cada manchete. Nao
exige primeiros-ministros que entreguem a composicao do

Governo a oposicao.
Exige outra coisa: responsabilidade.
Poder para decidir. E obrigacao de explicar as decisoes.

Luis Neves decidiu nao se demitir. Luis Montenegro

decidiu manter-lhe a confianca.
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Porque?

Nao por insinuacao. Nao por conspiracao. Nao porque

uma investigacao equivalha a culpa.

Mas precisamente porque o primeiro-ministro exerce

democraticamente o poder de escolher quem governa.

E quando um ministro se torna objecto simultaneo de
intensa controvérsia publica e de diferentes formas de
escrutinio institucional, a resposta «tenho confianca»

pode ser politicamente legitima.

O escrutinio democratico permite, porém, fazer a

pergunta seguinte:

«Tenho confianca — mas quais sao as razoes e

os critérios dessa confianca?»

Talvez o aspecto mais interessante deste caso nao seja

existir um ministro determinado a continuar.

E continuar por esclarecer, de forma suficientemente
desenvolvida, por que razao o primeiro-ministro

permanece tao determinado a manté-lo.
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Por 1isso, o escrutinio democratico pode
legitimamente perguntar ndo apenas se o
ministro se demite, mas quais Sdo o0s
critérios concretos pelos quais o primeiro-

ministro continua a confiar nele.

FACTOS DOCUMENTADOS

« Luis Montenegro reafirmou publicamente a
confianca em Luis Neves em 27 de Agosto de 2026
e elogiou a qualidade e competéncia do seu
trabalho.

« O Tribunal Constitucional confirmou nao ter
registo das declaracoes relativas aos mandatos de
Luis Neves iniciados em 2018 e 2021, assinalando
também a falta de comunicacao desses mandatos
pela PJ.

« O Ministério Publico abriu um inquérito
relacionado com o atrelado apreendido que foi

encontrado nas instalagoes da Construbarcelos; a
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preventiva relativa a 17 contratos PJ—
Construbarcelos associados a utilizacao de fundos
europeus; a RTP salientou que nao se tratava
entao de um inquérito.

« Luis Neves enfrenta um processo no Tribunal de
Contas relativo a infraccoes financeiras detectadas
numa auditoria as contas da PJ de 2023 e contesta
a apreciacao feita.

« Em 15 de Setembro, o PGR confirmou trés
inquéritos do Ministério Pablico relacionados com

as polémicas envolvendo o ministro.

Nota Editorial

Este texto é uma croénica de opiniao e escrutinio
politico. Nao atribui a Luis Neves responsabilidade
criminal nem presume o resultado de
investigacoes, averiguacOes, auditorias ou

processos judiciais actualmente em curso.
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responsabilidade financeira e condenacdao sao

categorias distintas e nao devem ser confundidas.

Também nao existe, nas fontes consultadas,
evidéncia que sustente a hipotese de Luis Neves
exercer qualquer poder oculto ou extraordinario
sobre Luis Montenegro. A tese editorial ¢
exclusivamente politica: uma vez reafirmada pelo
primeiro-ministro a confianca no ministro, a
decisao de o manter passa ela propria a ser

matéria legitima de escrutinio democratico.

A pergunta final da créonica ndo contém uma
resposta implicita. Pode haver razdes politicas
legitimas para a manutencao da confianca. O
argumento é que essas razoes e o0s critérios
utilizados podem ser explicados e discutidos

publicamente.

Referéncias crediveis

« RTP — Montenegro mantém confianca em Luis Neves

(27 Ago. 2026)



https://www.rtp.pt/noticias/pais/montenegro-mantem-confianca-em-luis-neves_n1761915
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declaracoes de 2013 € 2021 (30 Jul. 2026)

« RTP — PJ nao encontrou documento para deslocacao
do atrelado (24 Jul. 2026)

« RTP — Procuradoria Europeia averigua contratos PJ—
Construbarcelos (4 Ago. 2026)

« RTP/Antena 1 — Processo no Tribunal de Contas (6
Ago. 2026)

« RTP — PGR confirma trés inquéritos relacionados com
o MAI (15 Set. 2026)

« RTP — Luis Neves mantém tranquilidade perante

eventual CPI (18 Set. 2026)
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