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uma Economia de
Prosperidade

Salarios, produtividade, estrutura empresarial e

uma estratégia de convergéncia para 2040

Nota de abertura:

Portugal nao enfrenta apenas um problema de
salarios baixos. Enfrenta uma questao estrutural:
como transformar uma economia de produtividade
modesta, empresas pequenas e progressao salarial
comprimida numa economia capaz de gerar
prosperidade sustentada. Este estudo liga
produtividade, salarios, empresas, tecnologia,
habitacao, qualificacdo e internacionalizacao e

desenha trajectorias possiveis até 2040.




Blogue Fragmentos do Caos

®

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

diminuiu, as contas publicas melhoraram, os salarios reais
recuperaram recentemente e a economia demonstrou

resiliéncia perante sucessivos choques internacionais.

Contudo, permanece um problema estrutural:
Portugal continua a ser uma economia europeia
de produtividade relativamente baixa, empresas
predominantemente pequenas e salarios
comprimidos em torno dos niveis inferiores da

distribuicao salarial.

Em 2024, o salario minimo portugués representava
aproximadamente 69% do salario mediano bruto, a
relacdo mais elevada da Unido Europeia entre os paises
com salario minimo nacional. Este dado nao significa que
o salario minimo portugués seja excessivamente elevado
em termos europeus. Significa sobretudo que a distancia
entre a base salarial e o centro da distribuicao salarial se

tornou excepcionalmente pequena.

A OCDE estima que a produtividade laboral
portuguesa permaneca cerca de 17% abaixo da média
da organizaciao. Cerca de 39% do emprego
empresarial encontra-se em microempresas com até
nove trabalhadores e aproximadamente 60% em empresas

até 50 trabalhadores.
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e elevada remuneracao.

O resultado pode ser descrito como uma economia de
sobrevivéncia: existe rendimento para participar na
economia, mas uma parte importante das familias dispoe
de margem limitada para poupar, investir, constituir
patrimoénio, assumir riscos e melhorar de forma

sustentada o seu nivel de vida.

Este estudo propoe como referéncia estratégica criar
condicOes para que, durante a década de 2030, um salario
mediano real na ordem dos €2.000—€2.500, em poder
de compra de 2026, possa resultar de uma economia
substancialmente mais produtiva. Trata-se de um cenario
prospectivo, nao de uma previsao nem de uma meta

salarial administrativa.

1. O paradoxo portugueés

Portugal combina emprego relativamente elevado e
escassez de trabalhadores em varias actividades com
salarios ainda modestos e emigracao persistente. A
pergunta econdémica fundamental deixou, por isso, de ser

apenas ‘“existem empregos?” e passou a ser “que
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continuar relativamente pobre se uma parte demasiado
grande do emprego permanecer concentrada em

actividades de baixa produtividade.

2. A compressao da estrutura

salarial

O racio entre salario minimo e salario mediano bruto
atingiu cerca de 69% em Portugal em 2024. Quando a
distancia entre a base e o centro da distribuicao diminui

excessivamente, ocorre compressao salarial.

Estrutura A Estrutur

€900 — €1.300 — €1.800 — €2.500 — €3.500 €900 — €1.050 — €1.200

— €5.000 — €2.1C

Na segunda estrutura existe progressao, mas os degraus
sao pequenos. Isso reduz o prémio econdémico associado a
qualificacao, especializacao, experiéncia e
responsabilidade. O problema nao ¢ a existéncia do salario
minimo, que protege trabalhadores com menor poder
negocial; surge quando os salarios imediatamente

superiores nao se afastam suficientemente dele.
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A evidéncia do Banco de Portugal mostra uma presenca
importante do salario minimo nos novos contratos e uma
persisténcia relevante de trabalhadores nesse patamar.
Numa economia com mobilidade salarial, o percurso
desejavel é entrada — experiéncia — progressao.
Numa economia comprimida, pode transformar-se em
entrada — permanéncia prolongada — pequena

progressao.

O salario minimo deixa entdo de funcionar apenas
como primeiro degrau e corre o risco de se transformar

num andar inteiro da estrutura salarial.

4. A verdadeira origem do

problema: produtividade

No longo prazo, salarios reais elevados exigem elevado
valor criado por trabalhador. A produtividade nao
determina mecanicamente os salarios — o valor criado
distribui-se  por trabalho, capital, impostos e

reinvestimento — mas constitui uma condiciao essencial
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usando outra referéncia, calculou a produtividade laboral
portuguesa em cerca de 79% da média da area do euro
em 2024, praticamente sem convergéncia face a essa

referéncia desde 1990.

5. O problema da dimensao

empresarial

As microempresas com até nove trabalhadores
representam 39% do emprego empresarial portugués; as
empresas até 50 trabalhadores representam cerca de 60%.
A OCDE observa que as micro e pequenas empresas
portuguesas sao marcadamente menos produtivas do que
as maiores e que empresas jovens tendem a crescer mais

lentamente do que em varias economias comparaveis.

O objectivo nao deve ser eliminar pequenas empresas.
Deve ser permitir que as melhores deixem de ser
pequenas, ganhando capital, tecnologia, gestao

profissional e acesso a mercados internacionais.




Blogue Fragmentos do Caos

®

>

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

continuar pouco produtiva se mantiver processos
deficientes, decisoes excessivamente centralizadas e baixa

qualificacao de gestao.

A modernizacao exige uma combinacdo: capital +
tecnologia + qualificacao + gestao. Automatizar um
processo mal desenhado pode significar apenas

automatizar a ineficiéncia.

7. Uma economia ainda

insuficientemente complexa

O FMI conclui que a complexidade econémica das
exportacoes portuguesas permanece abaixo da maioria dos
paises da UE. O peso dos bens de alta tecnologia e dos
servicos intensivos em conhecimento nas exportacoes
também estd abaixo da média europeia, enquanto o

turismo apresenta um peso superior.

Portugal surge ainda mais integrado como utilizador de
valor acrescentado estrangeiro nas suas exportagdes do
que como fornecedor a montante de valor acrescentado
incorporado nas exportacoes de outros paises. Subir nas

cadeias de valor implica passar progressivamente de
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mas insuficiente como motor

dominante

O turismo é uma vantagem real portuguesa e deve
continuar a ser valorizado. A questao é a diversificacao.
Muitas actividades turisticas tém limites fisicos de
escalabilidade: um quarto vende-se essencialmente uma
vez por noite e um restaurante continua a necessitar de

trabalho humano significativo.

Software, propriedade intelectual e servicos digitais
apresentam outra economia: depois de desenvolvidos,
podem servir milhares de clientes com custos marginais
relativamente reduzidos. O modelo desejavel é turismo +
tecnologia + industria avancada + energia +

ciéncia + servicos exportaveis.

9. Habitacao: quando o salario

sobe mas a vida nao melhora

O FMI identifica os precos da habitacao em rapida subida

como um dos principais obstaculos ao aumento dos niveis
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tardia de casa, adiamento da constituicio de familia,
menor poupanca, menor mobilidade profissional e maior
incentivo a emigracao. Habitacao acessivel é também

infra-estrutura economica.

10. O paradoxo migratorio

Uma economia com escassez laboral pode responder
através de salarios, investimento e automacao, ou através
de aumento da oferta de trabalho. A imigracio aumenta
producao, procura, receitas fiscais e disponibilidade de
competéncias; simultaneamente, importa garantir que a
disponibilidade de mao-de-obra nao reduz o incentivo a
modernizacao de actividades estruturalmente pouco

produtivas.

Politica migratoria e politica de produtividade devem,
por isso, ser analisadas em conjunto, sem confundir
trabalhadores estrangeiros com a causa estrutural dos

baixos salarios.
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proporcao elevada das familias utiliza a maior parte do
rendimento em habitacdo, alimentacdo, energia,
transportes, saude e educacao, restando pouca margem
para poupanca, investimento, cultura, formacao,

empreendedorismo e aquisicao patrimonial.

baixa produtividade |
salarios baixos |
baixo rendimento disponivel |
consumo defensivo |
poupanca limitada |
menor acumulacao de capital |
investimento limitado |

baixa produtividade

12. O objectivo: €2.000—€2.500

de salario mediano real

Como exercicio prospectivo, Portugal deveria criar
condicoes para que, durante a década de 2030, o salario
mediano pudesse aproximar-se do equivalente a €2.000—
€2.500 mensais em poder de compra de 2026. A
referéncia a euros reais é essencial: chegar a esse valor

apenas através da inflacdo nao representa enriquecimento.
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. Quantio teria de aumentar a

produtividade?

A tabela seguinte é apenas matematica de capitalizacao,

nao uma previsao macroecondémica:

Crescimento real anual Ganho acumulado em 10 anos

1,0% 10,5%
1,5% 16,1%
2,0% 21,9%
2,5% 28,0%
3,0% 34,4%

3,5% 41,1%

Para convergir, Portugal precisa de crescer em
produtividade mais depressa do que as economias que
estao a frente. Sustentar 2,5-3% reais ao ano durante
longos periodos seria extremamente exigente, mas ilustra

a ordem de grandeza da transformacao necessaria.
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14.1 Software, inteligéncia artificial e

ciberseguranca

Software e servicos digitais permitem a uma pequena
economia vender globalmente sem que a producao fique
limitada pelo mercado interno. Portugal pode especializar-
se em IA aplicada, agentes empresariais, automacao
industrial, visdo computacional, ciberseguranca, software
médico, sistemas energéticos e integracao de modelos

open source.

14.2 Indastria avancada

Portugal possui competéncias em componentes
automoveis, moldes, metalomecanica, electronica,
aeronautica, farmacéutica, téxtil técnico, materiais e
engenharia. O salto de valor esta em passar de fabricar
segundo especificacoes para conceber + patentear +

fabricar + comercializar.

14.3 Energia

A oportunidade nao se limita a electricidade renovavel.

Inclui software de gestao energética, redes inteligentes,
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meédicos

Ciéncia, propriedade intelectual e procura internacional
permitem incorporar elevado valor em medicamentos,

algoritmos de diagnostico e dispositivos médicos.

14.5 Servicos especializados exportaveis

Engenharia, arquitetura, consultoria  tecnolbgica,
investigacdo, fintech, design e servicos cientificos
permitem a Portugal exportar nao apenas produtos, mas

inteligéncia.

15. A revolucao silenciosa: TA

para PME

Uma das maiores oportunidades encontra-se nas
pequenas e médias empresas. Uma PME baseada em
email, folhas de calculo e tarefas repetitivas pode evoluir
para ERP e CRM integrados, automacao, agentes de IA,
analise preditiva, gestio documental inteligente, previsao

de procura e comércio electréonico internacional.
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Pode ser: 15 trabalhadores — capacidade produtiva
anteriormente equivalente a 25 — crescimento da

empresa e salarios superiores.

Automacao pode significar substituicio em algumas

tarefas, mas também amplificacaio humana.

16. Uma politica industrial

diferente

Numa economia com escassez laboral, os incentivos
publicos deveriam privilegiar transformacao mensuravel:
produtividade + investimento + inovacao +

exportacao + salarios.

Uma empresa apoiada para automatizar e que
posteriormente ~ demonstre  maior  produtividade,
exportacoes e remuneracoes mostrou transformacao
econémica. O objectivo nao deve ser perpetuar
indefinidamente modelos dependentes de baixa

produtividade e baixos salarios.
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trabalhadores. Isso requer capital, internacionalizacao,
gestao profissional, estabilidade regulatoria, justica

econdmica eficiente e capacidade de fusao e aquisicao.

18. Educacao: ensinar para uma

economia que ainda nao existe

A educacido deve reforcar matematica, ciéncia,
programacao, IA, estatistica, engenharia, competéncias
técnicas e pensamento critico. Mas a reconversao nao
pode abranger apenas jovens. Trabalhadores a meio da
carreira necessitam de formaciao continua ligada a
competéncias verificiveis e necessidades empresariais

concretas.

19. Habitacao como infra-

estrutura economica

Uma regiao onde engenheiros, enfermeiros, professores
ou programadores nao conseguem viver perto do emprego
perde eficiéncia econémica. Habitacdo demasiado cara

reduz mobilidade laboral, formacao de familias,
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oferta habitacional pode criar uma corrida em que os
rendimentos perseguem os precos das casas sem OS

alcancar.

20. Trés cenarios para 2040

Cenario A — Continuidade

Produtividade cresce lentamente, turismo e servicos de
menor valor mantém grande peso, empresas permanecem
pequenas e a compressao salarial persiste. Portugal
melhora, mas continua uma economia europeia de

remuneracoes relativamente baixas.

Cenario B — Convergéncia moderada

Produtividade cresce aproximadamente 2% ao ano,
digitalizacao acelera, exportacoes tecnologicas aumentam
e empresas ganham alguma escala. A distancia face as

economias mais desenvolvidas diminui gradualmente.

Cenario C — Transformacao

Produtividade cresce durante periodos prolongados na

ordem de 2,5-3%, IA e automacao difundem-se pelas
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Estes cenarios sdo exercicios analiticos e nao

previsoes.

21. Indicadores para medir a

prosperidade

. Produtividade por hora.

. Salario mediano real.

. Relacao salario mediano/salario minimo.

. Rendimento disponivel mediano.

. Preco da habitacao/rendimento.

. Investimento por trabalhador.

. Intensidade de I&D.

. Exportacoes de alta tecnologia.

. Exportacoes de servicos intensivos em conhecimento.
. Dimensao média empresarial.

. Percentagem de PME digitalmente avancadas.
. Emigracao de trabalhadores qualificados.

. Participacao salarial no valor acrescentado.

. Capital por trabalhador.
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implicito

Durante grande parte do desenvolvimento europeu do
pos-guerra existiu um contrato social implicito: estuda —
trabalha — progride — compra casa — constitui
patrimonio — vive melhor do que a geracao

anterior.

Quando qualificar-se e trabalhar deixam de produzir
progressao perceptivel, enfraquecem confianca,
mobilidade social, expectativas e capacidade de assumir
risco. Uma economia nao vive apenas de capital. Vive

também das expectativas acerca do futuro.

Conclusao

Portugal nao estd condenado a uma economia de baixos
salarios. Mas também nao podera tornar-se uma economia
de salarios elevados simplesmente decretando salarios

elevados.

Precisa de substituir progressivamente uma economia

excessivamente dependente de trabalho relativamente
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microempresa de sobrevivéncia — PME
tecnologicamente avancada

mercado interno — mercado global

turismo dominante — economia diversificada
subsidio ao emprego — investimento em
produtividade

importacao de tecnologia — criacao de tecnologia
salario minimo como destino — salario minimo

como ponto de partida

Portugal nao necessita de trabalhar cada vez mais horas
para convergir com as sociedades europeias mais
prosperas. Necessita de tornar cada hora

progressivamente mais valiosa.

A verdadeira medida do desenvolvimento nao € saber
quantas pessoas conseguimos manter ocupadas. E saber
quanto conhecimento, valor e prosperidade
conseguimos produzir com o trabalho dessas
pessoas — e quanto dessa prosperidade regressa

as suas vidas.
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Banco de Portugal e Fundo Monetario Internacional. Os
cenarios de produtividade e a referéncia salarial para a
década de 2030 sao exercicios prospectivos. A relacao
entre produtividade e salarios nao é mecanica: depende
também da distribuicao funcional do rendimento, poder
negocial, fiscalidade, composicao sectorial, intensidade de
capital, concorréncia e instituicoes do mercado de

trabalho.

Referéncias e leitura

internacional

« OECD — Economic Surveys: Portugal 2026 —
Produtividade, dimensao empresarial, investimento,

competéncias, regulacao e crescimento.

« International Monetary Fund — Portugal: 2026 Article
IV Consultation — Produtividade, niveis de vida,
habitacao, crescimento potencial e reformas

estruturais.

« IMF Working Paper 2026/002 — The Integration of

Global Value Chain in the EU — Complexidade
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» Eurostat — Minimum wage statistics — Comparacao
europeia dos salarios minimos e relacao com a

distribuicao salarial.

« Banco de Portugal — Boletim Econ6mico — Mercado de
trabalho, salarios, produtividade e economia

portuguesa.

« Reuters — IMF: Al could boost European productivity
— Sintese internacional sobre estimativas recentes do
FMI para IA, produtividade europeia e riscos

distributivos.

Nota Editorial

Este estudo é uma anélise estratégica e prospectiva
sobre o modelo econémico portugués. Nao
constitui uma previsao fechada nem um programa

partidario.

A tese editorial é que salarios, produtividade,
estrutura empresarial, habitacao, qualificacao,

tecnologia e posicao nas cadeias internacionais de
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salario mediano real de 2.000—2.500 euros sao
exercicios de ordem de grandeza. Uma sociedade
de salarios elevados exige uma economia capaz de

produzir, reter e distribuir mais valor.

Referéncias crediveis

« OCDE — OECD Economic Surveys: Portugal 2026
e FMI — Portugal: 2026 Article IV Consultation
» Eurostat — Minimum wage statistics

« Banco de Portugal — Boletim Econdémico
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