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MUITOS DIPLOMAS, POUCOS RESULTADOS

PORYUGAL TANTA OUALIFICACA’O NO TOPO, TANTA DIFICULDADE NA BASE
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Portugal: tantos diplomas, tao poucos resultados

O estudo “Quem Governa Portugal?” mostra uma elite
ministerial altamente qualificada. A pergunta que fica é mais
dificil: se os curriculos eram tdo bons, porque é que a
capacidade de organizaciao, execucao e transformacao do pais

permaneceu tantas vezes aquém do necessario?
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governado; demonstra que os seus ministros foram, em
grande  medida, academicamente  qualificados e
frequentemente experientes. Isso torna a pergunta sobre os
resultados ainda mais exigente: como pode tanta
competéncia individual coexistir com fragilidades

estruturais tao persistentes?

Fundacao Francisco Manuel dos Santos divulgou o
estudo Quem Governa Portugal? Perfis ministeriais
em perspetiva comparada, coordenado por Antbénio
Costa Pinto e Marcelo Camerlo, analisando os ministros
portugueses desde 1976 até 2025 e comparando Portugal com

outras democracias do sul da Europa.

E ha uma conclusao particularmente interessante: afinal,
Portugal nao tem sido governado por uma colecao de

impreparados.

Ainda bem.

Segundo os dados divulgados sobre o estudo, a esmagadora
maioria dos ministros possui formacao superior, uma parte
substancial tem experiéncia profissional relacionada com a area

tutelada e ganhou peso o perfil do chamado “politico-
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Magnifico. So falta agora encontrar os

resultados.

O problema que um diploma nao
resolve

Convém comecar por fazer justica ao estudo. Ele nao afirma
que Portugal tenha sido bem governado. Estuda essencialmente
quem chega ao Governo, de onde vem, que formacao

possui e que tipo de experiéncia acumulou.
E isso é sociologicamente importante.

Mas precisamente por ser importante conduz-nos

inevitavelmente a pergunta seguinte:

Se tivemos ministros tao qualificados durante
quase cinquenta anos, porque continua
Portugal a apresentar tantas fragilidades

estruturais?

E uma pergunta desconfortavel porque destréi uma explicacio

bastante conveniente: a de que o0s nossos problemas
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Temos diplomas. Temos especialistas. Temos experiéncia

profissional. Temos experiéncia politica. Temos curriculos.

E, contudo, continuamos ciclicamente a discutir baixa
produtividade, baixos salarios, dificuldades no acesso a
habitacao, lentidao da justica, problemas no Servico Nacional
de Saude, burocracia, envelhecimento demografico, emigracao
de jovens qualificados e uma economia que continua a ter
dificuldade em aproximar-se dos niveis de rendimento e

produtividade das economias avancadas mais fortes.

Alguma coisa nao encaixa.

Uma colecao de excelentes
componentes nao faz
necessariamente uma boa maquina

Quem trabalha em engenharia ou informatica conhece bem este

fen6émeno.

Podemos juntar excelentes processadores, memoria rapida,
armazenamento de primeira ordem e uma rede extraordinaria.
Se a arquitetura estiver mal concebida, o sistema pode

continuar a funcionar pessimamente.

Com o Estado acontece algo semelhante.
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pessoas. Um especialista brilhante pode nao possuir capacidade
de lideranca, execucdo, negociacdo ou transformacao

institucional.

E um excelente ministro pode até ficar praticamente
neutralizado por uma maquina administrativa fragmentada,
legislacao contraditoria, interesses corporativos, burocracia
acumulada, instabilidade de politicas e decisOes orientadas para

o ciclo eleitoral seguinte.

2

E por isso que contar diplomas ¢é interessante, mas

manifestamente insuficiente para avaliar governacao.

A ficha que falta

Gostaria, por isso, de ver uma segunda investigacao

complementar.

Em vez de perguntar apenas quem governou Portugal,

perguntar:

Como governou Portugal?
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inicialmente estimados; custos finais; indicadores antes da

entrada no ministério; indicadores depois da saida.

E, sobretudo:

responsabilidade pelos resultados.

Talvez descobrissemos entao uma realidade bastante mais

interessante do que a percentagem de ministros licenciados.

O curriculo nao é a obra

Existe em Portugal uma certa veneracao cultural pelo titulo

académico.
O engenheiro. O doutor. O professor. O especialista.

Nada tenho contra isso. Pelo contrario: conhecimento é

indispenséavel a boa decisao.

Mas existe uma diferenca gigantesca entre saber, decidir,

organizar e executar.
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Uma ponte nao fica construida porque o ministro possui um
doutoramento em engenharia civil. Uma urgéncia hospitalar
nao funciona melhor porque o responsavel conhece
profundamente gestao hospitalar. Uma economia ndo aumenta
a produtividade porque o ministro estudou Economia numa

excelente universidade.
Conhecimento é condi¢ao importante.

Execucao é aquilo que transforma conhecimento

em realidade.

Talvez tenhamos diagnosticado
mal o problema portugués

E aqui o estudo da Fundacdo Francisco Manuel dos Santos
pode acabar por revelar algo ainda mais interessante do que

aquilo que procurava medir.

Talvez o grande problema portugués nunca tenha sido
essencialmente a falta de qualificacdo das pessoas que

chegaram ao Governo.

Talvez seja a incapacidade do sistema politico e
administrativo para transformar competéncia

individual em competéncia coletiva.
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Reformar um sistema que consegue receber pessoas
competentes e produzir persistentemente resultados abaixo do

desejavel é muito mais dificil.

Implica estudar incentivos, responsabilizacao, organizacao
da Administracao Publica, qualidade da gestao, sobreposicao de
organismos, producao legislativa, estabilidade das politicas
publicas, avaliacao independente e capacidade real de executar

reformas para além de uma legislatura.

Significa deixar de perguntar apenas:

“Quem ocupa o cargo?”

E comecar a perguntar:

“0O que conseguiu fazer enquanto la esteve?”
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Também aqui surge uma pergunta inevitavel.

Quando se escolhe um ministro, qual é verdadeiramente a

funcao que se esta a otimizar?

Competéncia técnica? Capacidade de gestdo? Lideranca?
Execucao? Confianca politica? Equilibrio interno do partido?
Representacao de sensibilidades? Lealdade ao primeiro-

ministro?
Provavelmente sera uma combinacao de varias.

Mas talvez seja precisamente essa combinacdao que mereca
ser estudada quando queremos compreender os resultados

obtidos.

Porque um pais nao é governado por curriculos individuais.
E governado por instituicoes, incentivos, decisdes e

capacidade de execucao.

A pergunta que fica

O estudo da Fundacdao Francisco Manuel dos Santos é,

portanto, util.

Muito util, até.
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retira-nos uma desculpa extraordinariamente conveniente.

Ja nao podemos simplesmente dizer: “O

problema é que nao sabiam.”

Se sabiam, entao temos de fazer a pergunta seguinte:

porque nao conseguiram?

Essa pergunta deveria interessar-nos muito mais.

Depois de quase meio século de democracia, nao precisamos
apenas de saber quantos ministros tinham licenciatura,

mestrado ou doutoramento.

Precisamos de compreender porque razao tanta qualificacao
acumulada no topo do Estado nem sempre se traduziu em
organizacao, produtividade, eficiéncia institucional e melhoria

suficientemente rapida das condicoes de vida dos portugueses.
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continua a apontar entraves estruturais ligados a carga
administrativa, licenciamento, funcionamento da justica e
execucao de reformas. Ao mesmo tempo, Portugal registou
progressos econdémicos e sociais importantes e nao deve ser
descrito como um caso de fracasso absoluto. A critica séria

exige reconhecer ambas as coisas.

Porque ha uma diferenca fundamental entre possuir

conhecimento e produzir transformacao.

Um diploma certifica formacao. Um
curriculo demonstra percurso. Mas, na
governacao, é a obra realizada que deve

demonstrar competéncia.

Autoria de Francisco Goncalves
Co-autoria editorial e investigacio por Augustus

Veritas um Assistente de OpenAl
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Nota editorial

Esta cronica é um texto de opinido inspirado no estudo Quem
Governa Portugal? Perfis ministeriais em perspetiva
comparada. O estudo caracteriza perfis de recrutamento,
formacao, especializacdo e trajetérias ministeriais; nao
pretende, por si s6, medir a qualidade global da
governacao portuguesa nem estabelecer uma relacao

causal entre diplomas e desempenho governativo.

A critica desenvolvida nesta crbonica parte precisamente
dessa  distincdo. Qualificacdo académica, experiéncia
profissional, capacidade de gestao, qualidade institucional e
resultados de politicas publicas sao dimensoes diferentes. Um
ministro muito qualificado pode atuar num sistema com
incentivos, constrangimentos administrativos e condicoes
politicas que limitam a execucdo; inversamente, uma boa
politica publica pode resultar de equipas e instituicoes cuja
qualidade nao é captada apenas pelo curriculo do titular da

pasta.

Também seria incorreto concluir que Portugal nao
progrediu desde 1976. O pais registou transformacoes
profundas em educacdo, sadide, infraestruturas, esperanca de
vida, protecdo social, integracdo europeia e modernizacao

econémica. A questdo colocada aqui é outra: se a elite
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avancadas?

A OCDE assinala que a produtividade do trabalho
portuguesa permanece abaixo da média da organizacao e que a
convergéncia do nivel de vida continua incompleta. A
Comissao Europeia identifica ainda obstaculos ligados a
regulacao, licenciamento, justica administrativa e fiscal,
investimento e implementacao de reformas. Estes diagnosticos
nao provam que o0S ministros sejam responsaveis
individualmente por todos esses problemas; mostram, porém,
que a avaliacdo da governacdo deve necessariamente ir além

dos curriculos.

Uma investigacdo complementar especialmente ttil seria
associar aos perfis ministeriais indicadores de execucao: metas
anunciadas, medidas concretizadas, custos, prazos, evolucao
de indicadores setoriais e avaliacao posterior independente.
Isso permitiria passar da sociologia do recrutamento para uma
analise mais exigente da capacidade de transformar
conhecimento e autoridade politica em resultados

verificaveis.
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1. Relatorio Anual FFMS 2025 — referéncia ao estudo

“Quem governa Portugal?”

2. OECD Economic Surveys: Portugal 2026

3. Portugal Economic Snapshot — Foundations for

Growth and Competitiveness

4. 2026 Country Report — Portugal


https://ffms.pt/sites/default/files/2026-06/RelaAnual-FFMS-2025-WEB_0.pdf
https://ffms.pt/sites/default/files/2026-06/RelaAnual-FFMS-2025-WEB_0.pdf
https://ffms.pt/sites/default/files/2026-06/RelaAnual-FFMS-2025-WEB_0.pdf
https://ffms.pt/sites/default/files/2026-06/RelaAnual-FFMS-2025-WEB_0.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-portugal-2026_025b3445-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-portugal-2026_025b3445-en.html
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/economic-surveys/portugal-economic-snapshot.html
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/economic-surveys/portugal-economic-snapshot.html
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/economic-surveys/portugal-economic-snapshot.html
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/economic-surveys/portugal-economic-snapshot.html
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages-including-country-reports/country-report-portugal_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages-including-country-reports/country-report-portugal_en
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5. 20.9% of people at risk of poverty or social exclusion
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6. Mulheres sao minoria em governos e chegam ao

poder com maior exigéncia técnica

Fragmentos do Caos - Pensamento critico, tecnologia, ciéncia e

sociedade.
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