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empresas privadas com grandes negdcios com o

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

Estado.”

— Prof. Paulo Morais

Ha frases que envelhecem.

E ha outras que, para nosso desconforto, parecem
adquirir uma nova camada de atualidade cada vez que

voltamos a lé-las.

Esta pertence a segunda categoria.

A democracia representativa assenta numa ideia
extraordinariamente simples: elegemos alguém para
representar o interesse dos cidadaos nas instituicées onde
sao feitas as leis, fiscalizado o Governo e tomadas

decisbes que condicionam a vida coletiva.

A proépria Constituicao portuguesa define a Assembleia
da Republica como a assembleia representativa de todos

os cidadaos portugueses.

Todos.

Nao apenas 0s que possuem escritérios de advogados.

N&o apenas os que contratam consultores.
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E € precisamente aqui que comecga o problema.

Legal, certamente. Mas sera

suficiente?
Convém fazer uma distincao fundamental.

A acumulacao de determinadas atividades profissionais
por deputados nao constitui automaticamente qualquer

ilegalidade ou corrupcao.

Portugal possui regras sobre incompatibilidades,
impedimentos e conflitos de interesses. Existem
declaracdes de interesses, mecanismos de fiscalizacao e
normas destinadas a identificar situacbes em que
interesses privados possam interferir com o exercicio de

funcdes publicas.
Portanto, existe legislacao.
Existem declaracoes.
Existem registos.

Existem comissoes.
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Mas permanece uma pergunta muito mais incomoda:

Sera suficiente que um conflito de interesses esteja
declarado para que deixe de ser politicamente

problematico?

E aqui comeca a diferenca entre legalidade e ética

democratica.

Porque uma democracia nao deveria funcionar apenas

segundo a pergunta: “E permitido?”

Deveria perguntar também: “E compativel com a
independéncia que esperamos de quem representa o

interesse publico?”

Sao perguntas profundamente diferentes.

O deputado com dois cartoes de visita
Imaginemos um deputado hipotético.

As nove da manha participa nhuma comissdo
parlamentar que discute legislacao relevante para

determinado setor econémico.
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Tudo transparente.
Tudo eventualmente dentro da lei.
Excelente.

Temos entdo uma situagcao extraordinaria: conseguimos
transformar um potencial problema ético numa situacao

administrativamente impecavel.
Bastou declara-lo.
E quase elegante.

O problema €& que o conflto de interesses nao

desapareceu.
Ficou apenas registado.

E o cidaddao continua legitimamente autorizado a
perguntar: quando este deputado analisa determinada

legislacao, qual dos seus mundos esta presente na sala?
O representante dos cidadaos?
O profissional privado?

O consultor?
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E precisamente por ndo podermos entrar na cabeca das
pessoas para descobrir as suas motivacdoes, as
democracias maduras procuram construir instituicées nas
quais nao seja necessario confiar na pureza individual

dos protagonistas.
Essa é a funcao das regras institucionais.
Nao presumir que todos sao corruptos.
Nem presumir que todos sao santos.

Construir um sistema que funcione razoavelmente bem

com seres humanos normais.

A porta que gira

Existe depois um fendmeno ainda mais subtil.
Hoje ministro.
Amanha administrador.
Hoje regulador.

Amanha consultor.
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E eventualmente, alguns anos depois, novamente

governante.

A chamada revolving door — a porta giratoria entre
funcdes publicas e interesses privados — nao demonstra,
por si sO, qualquer comportamento ilicito. A OCDE, porém,
identifica ha muito este movimento como uma érea
especifica de risco de conflito de interesses, sobretudo
quando estdo em causa informacao privilegiada, relacdes
construidas no exercicio do cargo ou decisbes

relacionadas com futuros ou antigos empregadores.

Cria-se entdo algo profundamente corrosivo para uma

democracia:

a suspeita permanente de promiscuidade entre quem

estabelece as regras e quem beneficia delas.

E a democracia vive de confianca.

Quando essa confianca desaparece, ndo € necessario

abolir eleicdes.

As pessoas continuam a votar.

O Parlamento continua aberto.
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AS LeievioLES LullUNudIl d ViydliliZdl uedles.
Formalmente esta tudo impecavel.

Mas cresce no cidadao uma sensacao devastadora:
"Eles vivem hum mundo e nés vivemos noutro.”

E nesse momento que comeca a verdadeira erosio

democratica.

O cidadao que nao tem Idbi
Existe ainda uma assimetria fundamental.
Uma grande empresa pode contratar especialistas.
Pode contratar juristas.
Pode contratar consultores.
Pode contratar empresas de comunicacgao.

Pode acompanhar diariamente legislagdo em

preparacao.
Pode participar em associacdes empresariais.

Pode solicitar reunioes.
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O cidadao comum possui uma arma bastante mais

sofisticada:
um voto de quatro em quatro anos.
Depois regressa a casa.
E uma competicdo curiosamente equilibrada.

De um lado encontramos estruturas profissionais cuja
funcdo consiste precisamente em acompanhar decisées

publicas.

Do outro encontramos Manuel, contribuinte, que as sete

da tarde ainda esta parado na ponte sobre o Tejo.
Tecnicamente ambos participam na democracia.
SO que um deles possui uma agenda de contactos.

O outro possui Via Verde.

Transparéncia nao basta

A transparéncia é indispensavel.
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Muito bem.
Mas declarar um interesse nao elimina esse interesse.

Da mesma maneira que colocar no rotulo de uma
garrafa a palavra "veneno” nao transforma o conteudo em

agua mineral.

A transparéncia permite conhecer; nao faz

desaparecer aquilo que revelou.
A incompatibilidade impede determinadas situacdes.
O impedimento afasta alguém de uma decisdo concreta.
A fiscalizacao verifica o cumprimento das regras.
Sao instrumentos diferentes e todos necessarios.

A OCDE sublinha precisamente que conflitos de
interesses nao sao, por si mesmos, corrupgao, mas quando
nao sao adequadamente identificados e mitigados podem
enfraguecer a integridade das decisbes publicas, a
confianca nas instituicdes e, em situacdes extremas,
facilitar a captura do processo politico por interesses

privados.
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interesses, mas apenas 44% nos critérios relativos a

pratica. A média da OCDE neste segundo indicador é 45%.

Temos, portanto, uma fotografia quase perfeita da

doenca burocratica contemporanea:

podemos ter excelentes regras no papel e continuar

com uma execucao mediana.

Quem fiscaliza a fronteira?

O GRECO — Grupo de Estados contra a Corrupcao do
Conselho da Europa — dedica uma das suas rondas de
avaliacdo precisamente a prevencao da corrupcao
relativamente a parlamentares, magistrados e
procuradores, incluindo principios éticos, conflitos de
interesses, restricoes de atividades, declaracdes

patrimoniais e fiscalizacao.

Portugal continua sujeito a este acompanhamento

internacional.

Também o Parlamento Europeu reforcou, nos ultimos
anos, as suas regras de integridade e transparéncia. O seu
Cddigo de Conduta exige que os eurodeputados atuem

exclusivamente no interesse publico, identifiquem conflitos
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Nada disto significa que as instituicbes estejam

condenadas.
Significa precisamente o contrario:

as proprias democracias reconhecem que estes riscos

existem.
A questao politica legitima passa entao a ser outra:

serao as fronteiras atuais suficientemente exigentes
para preservar nao apenas a legalidade, mas também a

confianca dos cidadaos?

A politica deveria ser temporariamente
inconveniente

Seria absurdo impedir que pessoas com experiéncia

profissional relevante entrassem na politica.

Um Parlamento composto exclusivamente por pessoas
que nunca exerceram qualquer profissao fora da politica
dificiimente  constituiria um  avanco  civilizacional

extraordinario.

Precisamos de médicos.
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Empresarios.

Juristas.

Investigadores.

Trabalhadores.

Precisamos da sociedade dentro do Parlamento.

Mas existe uma diferenca fundamental entre levar
experiéncia profissional para o Parlamento e levar para o
Parlamento dependéncias econdmicas privadas que

permanecem ativas enquanto se exerce poder legislativo.

Talvez devéssemos recuperar uma ideia antiga:

exercer funcodes publicas deveria implicar algum

sacrificio.

Nao pobreza.

Nao martirio.

N&o uma vida monastica num gabinete da Assembleia.

Mas uma coisa bastante simples:
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atividade no LinkedIn.

Deveria representar uma responsabilidade temporaria

extraordinaria.

O cidadao entrega ao deputado algo que nao entrega ao

meédico, ao engenheiro, ao empresario ou ao advogado:
poder legislativo sobre toda a sociedade.

Em troca, talvez nao seja excessivo exigir-lhe uma

independéncia particularmente elevada.

Quem representa quem?

E chegamos finalmente a pergunta que Paulo Morais

colocou implicitamente naquela frase.
Quem esta sentado no Parlamento?

Um representante dos cidadaos que também possui

profissao?

Ou um profissional com interesses privados que

também exerce temporariamente fun¢des parlamentares?

A diferenca parece semantica.
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E seria profundamente injusto concluir que qualquer
deputado que mantenha atividade profissional esta

capturado por interesses privados.
Nao sabemos isso.
Nem devemos presumir.

Mas precisamente porque nao podemos avaliar
consciéncias individuais, devemos avaliar arquiteturas

institucionais.

Uma democracia robusta nao deveria depender da

esperancga de que ninguém abuse das zonas cinzentas.

Deveria reduzir as zonas cinzentas.

A democracia nao morre

hecessariamente com tanques

Passamos demasiado tempo a imaginar a morte das

democracias como uma cena cinematografica.
Tangues nas ruas.

Parlamento fechado.
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maneira muito mais confortavel.

Com eleicoes.

Com debates.

Com regulamentos.

Com  declaracoes de interesses devidamente

preenchidas.

Com excelentes apresentacdes PowerPoint sobre

transparéncia.

E com cidadaos progressivamente convencidos de que

as instituicées ja nao Ihes pertencem.

Esse talvez seja o verdadeiro perigo.

Porque quando milhées de pessoas deixam de acreditar
que o Parlamento representa efetivamente o interesse
coletivo, aparece inevitavelmente alguém prometendo

resolver tudo de maneira muito simples.

Normalmente comeca por dizer:

"Eles sao todos iguais.”
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acabar por alimentar os seus proprios inimigos.

Por isso, defender regras exigentes sobre conflitos de

interesses nao € atacar o Parlamento.
E precisamente o contrario.
E defendé-lo.
Defendé-lo da suspeita.
Defendé-lo da captura.
Defendé-lo da erosao da confianca.

E, sobretudo, recordar uma coisa elementar que talvez

tenhamos complicado excessivamente:

quando um cidadao coloca uma cruz num boletim de

voto, ndo esta a contratar um consultor.
Esta a escolher um representante.

E durante o tempo em que ocupa aquela cadeira, talvez
seja razoavel exigir-lhne uma resposta inequivoca a

pergunta mais simples de todas:

afinal, quem representa quem?
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funcdées e confianca democratica. Nao presume que a
existéncia de uma atividade profissional externa constitua
corrupcao, ilegalidade ou captura por interesses privados.
Conflito de interesses e corrupcao sao conceitos distintos:
0 primeiro descreve uma situacao em que interesses
privados podem interferir, ou aparentar interferir, com o
exercicio imparcial de uma funcao publica; a corrupcao
exige outros elementos e deve ser demonstrada em cada
caso concreto. O propodsito deste texto €& discutir se
transparéncia, declaracao de interesses,
incompatibilidades, impedimentos, fiscalizacao e periodos
de nojo constituem salvaguardas suficientemente robustas
para proteger a independéncia das instituicdes

democraticas.

Referéncias e leituras internacionais

1. OECD (2026) — Anti-Corruption and Integrity Outlook
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Analise de lacunas de implementacao, lobbying,

portas giratérias e declaracdes de interesses em

democracias europeias.
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