Blogue Fragmentos do Caos

®

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

Portugal, 1974—2026: a industria que
tinhamos e o futuro que adiamos

Publicado em 2026-10-12 15:01:13




Blogue Fragmentos do Caos

®

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

tinhamos e o futuro
que adiamos

Crescemos, modernizamos o pais e recebemos
recursos. Faltou transformar oportunidades em

capacidade produtiva duradoura.

Nota de abertura:

Compreender a industria de 1974 e o caminho
percorrido desde entao exige reconhecer as
capacidades que se perderam, as conquistas sociais
que se alcancaram e as escolhas econémicas que

ficaram aquém das necessidades do pais.

A minha leitura é esta: Portugal tinha, em 1974, uma
base industrial importante e uma economia que
vinha a crescer rapidamente. O que falhou nas
décadas seguintes foi a transformacao dessa base
numa economia suficientemente produtiva,
tecnologicamente avancada e capaz de sustentar

salarios elevados. Os fundos europeus ajudaram a
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perderam-se capacidades industriais relevantes; ao
mesmo tempo, Portugal melhorou profundamente as

condicoes de vida da populacao.

O Portugal de 1974 tinha
industria e capacidade de

crescimento

Para avaliar a economia anterior a revolucao, 1973 é uma
referéncia mais adequada: em 1974 ja se cruzavam os
efeitos do choque petrolifero com a mudanca de regime.
Entre 1960 e 1973, o PIB portugués cresceu, em termos
reais, cerca de 6,9% por ano, segundo a investigacao
historica de Edgar Rocha. Era um crescimento muito
elevado, acompanhado  pela  transferéncia de
trabalhadores da agricultura para a industria e os servigos.

[1]

Existiam actividades industriais com dimensao,
conhecimento técnico e fornecedores associados: quimica,
adubos, siderurgia, metalomecanica, equipamentos
eléctricos, construcao e reparacao naval, celulose, téxteis,

calcado, cortica e conservas. A Lisnave é um exemplo
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do que edificios e maquinas. Formava técnicos, criava
aprendizagem entre geracOes e sustentava empresas
fornecedoras. @ Quando  desaparece, parte desse
conhecimento também se dispersa. E uma perda
econémica que nao se recompoe apenas com a abertura de

um concurso para subsidios.

Também convém perceber de onde vinha o
crescimento. A entrada na EFTA, em 1960, abriu
mercados europeus, estimulou exportacoes e investimento
estrangeiro. A emigracdo, as remessas e a expansao das
economias europeias contribuiram igualmente. Uma parte
importante do sucesso industrial portugués ja dependia da

integracao externa. [2]

Contudo, havia fragilidades profundas: proteccao de
empresas pouco eficientes, concentracio de poder
econémico, baixos niveis de qualificacio e grandes
caréncias sociais. Em 1970, 25,6% da populacao era
analfabeta e 53% das habitacoes nao tinham agua
canalizada. Estes nimeros impedem que o crescimento
industrial seja confundido com prosperidade generalizada.

[4]
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U percurso posterior teve varias

rupturas, e cada uma deixou

consequéncias diferentes

Quadro cronolégico — mudancas econoémicas e consequéncias para o

desenvolvimento

Periodo

Mudanca econémica

principal

Choques petroliferos,
descolonizacao,
instabilidade,
nacionalizacOes e

desequilibrios externos.

Adesao a CEE, fundos
estruturais, abertura e

modernizacao.

Integracao monetaria,

crédito mais acessivel e

Consequéncia para o

desenvolvimento

Queda do investimento,
reorganizacao dos grupos
economicos e dificuldades na

gestao de empresas publicas.

Melhorias nas infra-estruturas e
nova fase de aproximacao aos

rendimentos europeus.

Endividamento e crescimento

insuficiente da produtividade;
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cao de

Crise financeira e da Recessao e forte pressao sobre
divida, assisténcia externa  empresas, emprego e

e ajustamento. investimento.

Anos Recuperacao das Melhor equilibrio externo, mas
seguint  exportacoes e dos persisténcia dos bloqueios a
es servicos, seguida de novos  produtividade.

choques externos.

Esta sequéncia é importante: a convergéncia retomada
depois de 1986 e a estagnacao iniciada por volta de 2000
mostram que a dificuldade actual resulta de decisoes e
circunstancias acumuladas, em periodos distintos. [5] [6]

[7]

O primeiro grande fracasso foi a

utilizacao do capital disponivel

Na minha avaliacdo, o primeiro grande fracasso foi a

utilizacao do capital disponivel.

Na preparacao e nos primeiros anos do euro, Portugal

passou a ter acesso a financiamento em condicoes muito
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Ricardo Reis prop6s uma explicacao particularmente
relevante: a entrada abundante de capital encontrou um
sistema financeiro que nao o encaminhou adequadamente
para as empresas mais produtivas. No seu modelo,
actividades menos produtivas, orientadas para o mercado
interno, expandiram-se a custa de actividades mais
expostas 4 concorréncia internacional. E uma hipotese
explicativa sustentada em investigacao, que ajuda a
compreender o periodo, embora nao esgote as suas causas.

[6]

E necessario distinguir este crédito dos fundos
europeus: sao mecanismos diferentes. O problema
comum é a qualidade da aplicacio dos recursos.
Construcao, habitacao e servigos internos sao necessarios;
o desequilibrio surge quando a economia aumenta
compromissos financeiros sem desenvolver capacidade

suficiente para gerar rendimento futuro.

O euro tornou essa exigéncia mais forte. Com uma
moeda comum, a competitividade passou a depender
ainda mais de tecnologia, organizacdo, qualidade e

produtividade. A adaptacao portuguesa foi insuficiente.
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indastria

A pergunta decisiva nao é quantas fabricas se conseguiria
manter abertas em qualquer circunstincia. E quantas
capacidades existentes poderiam ter sido transformadas
em empresas competitivas, com produtos melhores,

engenharia propria e maior valor acrescentado.

Algumas induastrias enfrentaram mudancas
tecnologicas, concorréncia asiatica e alteracoes profundas
da procura mundial. Outras tinham sobrevivido gracas a
proteccao ou a compras publicas preferenciais. José Silva
Lopes chamou a atencao para estas limitacoOes, incluindo
na industria pesada: a dimensao de uma instalagdo nao

garantia competitividade internacional. [2]

A responsabilidade politica esta, sobretudo, na
qualidade da transicdo: antecipar mudancas, apoiar
aprendizagem tecnologica, preservar competéncias
aproveitaveis e criar condicoes para novas actividades. O
encerramento de wuma empresa pode ser
inevitavel; a perda duradoura de capacidade

produtiva numa regiao exige uma resposta.

Portugal continuou a ter empresas industriais

competitivas. J4 em 1986, o tecido industrial combinava
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O terceiro fracasso foi deixar

persistir empresas demasiado

pequenas e pouco preparadas

para crescer

A OCDE assinala, no diagnoéstico de 2026, que as
microempresas representam cerca de 39% do emprego
empresarial, e que as empresas jovens crescem mais
lentamente do que noutros paises da organizacao.
Identifica também fragilidades nas competéncias de

gestao e na adopcao de tecnologia. [9]

Isto tem consequéncias praticas. Uma empresa muito
pequena pode ter dificuldade em financiar investigacao,
contratar especialistas, entrar em mercados externos ou
investir em equipamentos modernos. A gestao
concentrada numa tinica pessoa pode limitar a delegacao,

a profissionalizacao e a sucessao.

A politica econémica deveria facilitar o crescimento
das empresas viaveis, a cooperacao e o financiamento de

projectos com potencial. A avaliacao dos apoios precisa de
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entre o progresso educativo e a

sua utilizacao econémica

A democratizacao da educacao foi uma conquista enorme.
Criou capacidades que o pais antes nao tinha. Mas
qualificar pessoas exige, depois, empresas e instituicoes

que saibam aproveitar essas competéncias.

Quando faltam carreiras, equipamento, autonomia e
remuneracao, o investimento educativo produz menos
beneficio econémico interno do que poderia. A emigracao

de profissionais qualificados agrava essa dificuldade.

Também seria errado atribuir a baixa produtividade
simplesmente aos trabalhadores. Produtividade
depende das maquinas disponiveis, da
organizacao, da gestao, da tecnologia e do produto
que se vende. A OCDE estima que a producao real por
trabalhador permanece cerca de 17% abaixo da sua média

de referéncia, apesar da melhoria recente. [9]

Salarios baixos podem ajudar uma empresa a competir

durante algum tempo. Como estratégia nacional
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e a continuidade das decisoes

publicas

Na minha leitura, houve uma preferéncia politica
excessiva por resultados visiveis dentro de uma
legislatura: obras inauguradas, montantes aprovados,

candidaturas abertas e taxas de execucao.

Uma estratégia produtiva precisa de horizontes mais
longos. Formacado especializada, investigacao aplicada,
redes de fornecedores e entrada em mercados
internacionais levam anos. Exigem regras previsiveis e

avaliacao que sobreviva a mudanca de governo.

Os entraves administrativos e as dificuldades da justica
também tém um custo econémico. A Comissao Europeia
continua a identificar estes obstaculos ao investimento e a
competitividade. Uma empresa pode receber apoio para
comprar uma maquina e continuar bloqueada por
licencas, conflitos demorados ou falta de trabalhadores

especializados. [10]

As crises financeiras agravaram esta descontinuidade.

Interromper investimento durante varios anos deixa
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Os fundos europeus permitem

uma critica mais precisa

Quanto aos fundos europeus, a evidéncia permite uma
critica mais precisa do que dizer que foram todos

desperdicados.

Os fundos financiaram melhorias reais em infra-
estruturas, formacao, investigacdo e empresas. Ha
investigacao que encontra beneficios econémicos nos seus

destinatarios.

Um estudo de So6nia Cabral e Maria Manuel Campos,
publicado pelo Banco de Portugal em 2023, encontrou
resultados positivos nas empresas apoiadas pelo
COMPETE: emprego, vendas, valor acrescentado e
intensidade exportadora superiores aos de empresas
comparaveis que nao receberam apoio. Os ganhos de
produtividade eram, porém, menores. As autoras
reconhecem ainda a dificuldade em separar inteiramente o
efeito do financiamento do efeito de seleccionar melhores

projectos. [11]

Outro estudo, publicado em Small Business Economics

em 2025, encontrou efeitos positivos sobre vendas,
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Estas conclusdes ajudam a localizar o problema: um
programa pode beneficiar empresas e, ainda
assim, nao produzir uma transformacao nacional
suficientemente forte. E necessario avaliar a escala, a

persisténcia e a composicao dos efeitos.

Por isso, a prestacdo de contas deveria responder

regularmente a perguntas concretas:

« Quanto aumentou a produtividade dos beneficiarios?

» Que exportacgoes e competéncias permaneceram depois
do apoio?

» Que empregos continuaram a existir, e com que
salarios?

» Quanto investimento privado adicional foi mobilizado?

* Que resultados justificam continuar, alterar ou encerrar

cada instrumento?

A taxa de execucao financeira responde a quanto se

gastou. O desenvolvimento exige saber o que ficou.
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Os governos respondem pelas prioridades, pela
estabilidade das regras e pela avaliacao. A banca responde
pela seleccio e acompanhamento do crédito. Os
empresarios respondem pela gestao e modernizacao. A
arquitectura europeia também condicionou as opcoes
através da integracdo monetaria, das regras e da

concorréncia.

As nacionalizacoes e a gestao publica tiveram custos e
falhas; as privatizacoes, por si s, também nao garantiram
concorréncia, inovacdo ou bom investimento. Cada

decisao deve ser julgada pelos seus resultados.

Finalmente, importa caracterizar bem o presente.
Portugal nao estd numa queda econdémica continua: o
relatorio da Comissao Europeia de junho de 2026 assinala
crescimento superior a média europeia em quatro anos
consecutivos. Mas coloca o PIB por habitante, em poder de
compra, em 81% da média da UE em 2025, ainda abaixo
dos 85% registados em 2000. Houve recuperacao
recente dentro de um problema prolongado de

convergéncia. [10]

O meu juizo principal é este: Portugal conseguiu
modernizar grande parte das condicoes de vida,

mas ficou aquém na construcao da capacidade
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mais importante esteve na insuficiente conversao desses
recursos — juntamente com o crédito, a educacdo e a
infra-estrutura — em empresas mais produtivas, inovacao
difundida e melhores salarios. E essa falha acumulada que
hoje limita tanto a economia como a sustentabilidade do

contrato social.

Nota Editorial

Esta cronica apresenta uma interpretacao critica
da evolucao econdémica portuguesa, apoiada em
investigacao historica, estudos empiricos e
publicac¢Oes institucionais nacionais e
internacionais. As apreciacoes sobre prioridades
politicas e responsabilidades constituem juizos de
analise; as hipoteses dos investigadores sao
identificadas como tal. O texto reconhece os
ganhos sociais da democracia e os beneficios

documentados dos fundos europeus.

A referéncia anterior a revolucao €, sempre que
adequado, 1973. Os indicadores sociais citados

correspondem a 1970. O valor de crescimento
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2000 e 2025 sao os apresentados pela Comissao
Europeia no relatorio publicado em Junho de 2026

e podem ser sujeitos a revisoes estatisticas.

Os estudos sobre fundos europeus avaliam
programas, amostras ou alteracoes de elegibilidade
especificos: os seus resultados nao equivalem a
uma avaliagao integral de todos os fundos
recebidos por Portugal. Texto consolidado em 9 de
Outubro de 2026, em portugués de Portugal e

grafia anterior ao Acordo Ortografico de 1990.
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evidence from a natural experiment. Small Business
Economics, 65, 2025, pp. 2143—2178. DOI: 10.1007/

S11187-025-01052-7.
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