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A transicdo dos fundos extraordindrios exige

financiamento previsivel, empresas mais produtivas
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Nota de abertura:

Cronica de opiniao com dados publicos datados. O
primeiro quadro apresenta estimativas e previsoes;
o segundo propoe compromissos para avaliar a

transicao apds o PRR.

H4 uma pergunta que devia acompanhar cada inauguracgao
financiada pelo Plano de Recuperacao e Resiliéncia: quem
assegura que isto continua a funcionar quando o programa
terminar? E uma pergunta menos fotogénica do que uma
placa, mas muito mais importante para quem precisa de
uma consulta, de uma casa ou de uma empresa onde possa

construir uma vida.

O problema do p6s-PRR comeca quando se confunde a
oportunidade de investir com a obrigacao de transformar.
O dinheiro pode pagar um edificio, uma maquina ou uma
plataforma informatica. A transformacao exige que o
edificio preste servicos, que a maquina aumente a

capacidade de produzir e que a plataforma poupe tempo a
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responder as necessidades da sociedade. Esse risco merece
uma critica séria. E uma critica séria comeca por resistir a
tentacao de anunciar uma catastrofe que os dados ainda

nao demonstram.

A apresentacdo governamental da proposta do
Orcamento do Estado para 2027 prevé crescimento
econdémico de 2,1%, depois de uma estimativa de 2,3%
para 2026. Ha, portanto, uma previsio de expansao. O
sinal preocupante esta na trajectoria do investimento e na
distancia entre a promessa de modernizacao e os meios

disponiveis para a sustentar. [1]

Quadro 1 — A transicao para 2027
nos numeros apresentados pelo

Governo

Indicador 2026: 2027: pr
estimativ ou propc

a

Crescimento real do PIB
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Investimento publico — FBCF das administragoes

publicas, em milhdes de euros correntes

Fontes: apresentacdao da proposta do OE2027 para as
taxas de crescimento; noticia do ECO de 8 de Outubro,
que identifica os montantes de investimento publico
constantes do relatorio orcamental. S3ao estimativas e
previsoes, nao resultados ja observados. FBCF significa

formacao bruta de capital fixo. [1][2]

A diferenca entre aqueles montantes de investimento
puablico é de 4 348 milhoes de euros: uma reducao
nominal de cerca de 31%. Nao significa uma queda

equivalente do PIB, nem uma reducao de 31% de todo o

investimento nacional. Significa, contudo, uma mudanca

de escala que exige uma resposta concreta. A economia
nao se reorganiza por decreto na noite em que muda o

calendario dos fundos. [2]

Uma quebra desta dimensao pode pressionar empresas
que dependem de encomendas publicas, municipios com
obras previstas e servicos que esperam novas instalacoes.
O efeito dependera do investimento privado, dos restantes

fundos europeus, da execucdo efectiva e do contexto
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instrumento para o pos-PRR. Em Setembro, o portal
Portugal 2030 anunciou um plano de avisos que,
incluindo o Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracao,
prevé 172 concursos e cerca de dois mil milhdes de euros
até Agosto de 2027. Mas um calendario de avisos nao é
dinheiro ja aplicado, nem demonstra, por si so, que a

transicao sera suficiente. [3]

Também nao se deve subtrair esse envelope a reducao
do investimento publico e declarar o problema resolvido.
Os periodos, os beneficiarios e as rubricas sao diferentes.
E preciso conhecer o que sera executado em cada ano, por
quem e com que financiamento nacional. A palavra

«compensacao» precisa de uma conta verificavel.

O Governo anunciou ainda, em 1 de Outubro,
financiamento complementar pelo Orcamento do Estado
até 200 milhdoes de euros para concluir projectos
previstos, com prazo até ao final de 2027. Prolongou a
missao Recuperar Portugal até ao final de 2028. Sao
medidas de continuidade que devem ser reconhecidas. A
sua existéncia, porém, nao responde a todas as perguntas
sobre investimento, capacidade produtiva e

funcionamento dos servicos nos anos seguintes. [4]
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contribui para produzir melhor, prestar servigos uteis e
sustentar empregos quando 0] financiamento

extraordinario deixar de ser o motor.

A Comissao Europeia ja antecipava, nas previsoes de
Maio de 2026, uma reducao acentuada do investimento
associado ao mecanismo de recuperacao em 2027, apenas
parcialmente compensada por outros fundos e por uma
melhoria esperada do investimento privado. A adverténcia
nao autoriza a proclamar uma recessao inevitavel.
Autoriza a exigir que a passagem entre programas tenha

conteado e prazos. [5]

E aqui que a discussdo se torna mais incomoda. Uma
parte do debate politico mede o sucesso pelo dinheiro
disponibilizado. Outra mede-o pelo dinheiro pago. Ambas
as medidas sao necessarias. Nenhuma responde,
isoladamente, a pergunta que interessa: o que passou

Portugal a conseguir fazer melhor?

O diagnostico da OCDE, publicado em Janeiro de
2026, ajuda a colocar essa pergunta no centro. A
produtividade portuguesa estava cerca de 17% abaixo da
média da organizacdo. As microempresas representavam
aproximadamente 40% do emprego na economia

empresarial. A OCDE assinalava limitacoes de gestao e
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sobre formularios do que sobre mercados. Uma pequena
empresa precisa de instrumentos que a ajudem a melhorar
processos, formar trabalhadores, reduzir desperdicios,
adoptar tecnologia util e vender com maior valor
acrescentado. A candidatura é uma porta de entrada. Nao

pode tornar-se a finalidade da politica econémica.

O apoio publico deve pedir resultados proporcionais a
dimensao de cada empresa, sem transformar a avaliacao
numa burocracia impossivel. Importa saber se melhorou a
producao por trabalhador, se aumentaram as vendas
sustentaveis e se houve capacidade para pagar melhores
salarios. Comprar equipamento pode ser um comeco;
demonstrar que esse equipamento mudou a actividade € a

parte decisiva.

Nos servicos publicos, o problema é ainda mais directo.
Em Abril de 2026, a Comissao Nacional de
Acompanhamento do PRR alertou para investimentos sem
modelos suficientemente definidos de financiamento do
funcionamento e da manutencao apoés os fundos europeus.
O relatério apontava riscos em varias areas, incluindo
satde, educacdo e sistemas digitais. E um alerta datado,

que exige verificar o que entretanto foi resolvido. [7]
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aplicacao pode acrescentar uma obrigacao administrativa
em vez de a eliminar. Estes exemplos mostram o que deve
ser prevenido; nao sao um inventario de falhas

comprovadas em todos os projectos.

O Estado nao deve financiar o primeiro dia de uma
infra-estrutura sem explicar quem suporta os dias
seguintes. E nao deve apresentar a entrega de um
investimento como se fosse automaticamente a entrega de
um servico. Para o cidadao, a diferenca vé-se no tempo de
espera, na disponibilidade de atendimento e na despesa

que deixa de ter de suportar.

A questao também pertence ao debate internacional.
Em Maio de 2025, a Reuters relatou criticas dos auditores
europeus a transparéncia e a avaliacao dos resultados do
fundo de recuperacao. Era um diagnoéstico europeu, nao
uma auditoria especifica a Portugal. A licdo serve para a
nossa discussao: pagar nao basta para demonstrar valor.

[8]

Por isso, um plano credivel para o p6s-PRR deveria
poder ser entendido por quem nao trabalha num
ministério. Teria de mostrar prioridades, responsaveis,

financiamento anual e resultados esperados. E teria de
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Juadaro

OMProniIsSosS que
uma estratégia para 2027—2030

deveria assumir

Priorida Compromisso concreto Como avaliar

de

Continuid Publicar uma programacao anual Obras efectivamente con

ade do por projecto, com fontes de entrada em funcionamen

investime financiamento, pagamentos e comparadas com oS praz

nto entidade responsavel anunciados

Funciona Identificar equipas, manutencao e Disponibilidade do servic

mento dos  custos recorrentes antes de dar um utilizacao e evolucao dos

servicos investimento por concluido de espera, quando aplica

Produtivid  Articular tecnologia, formacgao, Evolucao da produtividac

ade das gestao e acesso a mercados em vendas e dos salarios apo

empresas apoios adaptados a dimensao da apoio, com avaliacao do s
empresa contributo

Habitacdo  Dar previsibilidade ao Habitacoes ocupadas, ter

e territorio  financiamento, aos licenciamentos e a entrega e acessibilidade

a gestao das casas apoiadas destinatarios previstos

Prestacao Publicar, por projecto, contratos,

de contas pagamentos, custos de
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Este quadro apresenta propostas editoriais. Nao descreve
um programa governamental aprovado, nem quantifica
um novo pacote de despesa. A programacao teria de
indicar a margem orcamental, os fundos disponiveis e as

escolhas necessarias para a financiar.

E possivel defender contas publicas responsaveis e
criticar um investimento sem continuidade. Alias, é
precisamente a responsabilidade financeira que exige
evitar equipamentos sem utilizacdo, duplicacoes e
compromissos cujo custo futuro ninguém calculou. A
disciplina nao se mede apenas no saldo de um ano.
Também se mede no dinheiro que deixa de ser

desperdicado ao longo de uma década.

O Governo tem de explicar que prioridades protege na
transicdo para 2027. A oposicao tem de apresentar
alternativas com financiamento identificavel. Os
municipios, as universidades e as organizacoes
empresariais e sociais devem contribuir para escrutinar a
utilidade dos projectos. Nenhum destes actores pode
esconder-se atras da complexidade técnica para fugir a

avaliacao.
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encontrar salarios compativeis com o custo de viver. A
confianca deteriora-se quando o Estado celebra a execucao
financeira e o cidadao continua a espera da execucao da

promessa.

O po6s-PRR sera, por isso, um teste econémico e um
teste ao contrato social. Se o investimento extraordinario
deixar competéncias, servicos funcionais e empresas mais
capazes, tera aberto uma possibilidade de mudanca. Se
deixar sobretudo estruturas que dependem de uma nova
vaga de financiamento para sobreviver, teremos adiado o

problema e acrescentado custos.

Portugal nao estd condenado por uma data no
calendario europeu. Mas também nao sera salvo pela
proxima apresentacdo de diapositivos. O futuro exige
decisbes que continuem a fazer sentido depois da
fotografia, da transferéncia e da cerimonia. O pais tem de

continuar a trabalhar quando o ultimo dossier for fechado.
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Cronica de opiniao redigida em 9 de Outubro de
2026. Os valores de 2026 sao estimativas e os de
2027 previsoes ou montantes da proposta
orcamental, ndo resultados observados nem
disposicoes de um orcamento ja aprovado. As
taxas de crescimento provém da apresentacao
governamental; os montantes de investimento
publico sao os divulgados pelo ECO, com
atribuicao ao relatério do OE2027. A reducao de 4
348 milhoes de euros e de cerca de 31% é um
calculo sobre valores nominais. As publicacoes da
Comissao Europeia, da OCDE, da CNA-PRR e da
Reuters tém as datas indicadas e nao substituem
um balanco final de execucao. Reconhecem-se os
instrumentos de continuidade anunciados. O
segundo quadro contém propostas do autor. A
identificacao de riscos nao constitui uma previsao

de recessao nem uma acusacao de irregularidade.

Referéncias crediveis

« [1] Governo de Portugal, Apresentacao da proposta do

Orcamento do Estado para 2027, Outubro de 2026.



https://www.oe.gov.pt/media/yxhbuwgu/apresentacao-oe27.pdf
https://www.oe.gov.pt/media/yxhbuwgu/apresentacao-oe27.pdf

Blogue Fragmentos do Caos

®

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

cair 31% com o IIm do PKRK, 8 de Uutubro de 2026.
Montantes de investimento publico atribuidos ao
relatorio do OE2027.

« [3] Portugal 2030, Portugal 2030: Mais de 850 milhoes
de euros para 85 concursos até dezembro, 14 de
Setembro de 2026. O horizonte completo do plano, até
Agosto de 2027, inclui 172 concursos e cerca de dois mil
milhoes de euros, abrangendo também o FAMI.

* [4] Governo de Portugal, PRR: verbas do Orcamento de
Estado asseguram conclusao de projectos previstos, 1
de Outubro de 2026.

« [5] Comissao Europeia, Economic forecast for Portugal,
21 de Maio de 2026. Enquadramento da transicao do
investimento associado ao mecanismo de recuperacao.

« [6] OCDE, OECD Economic Surveys: Portugal 2026, 6
de Janeiro de 2026. Diagnostico de produtividade,
estrutura empresarial e inovacao.

« [7] Comissao Nacional de Acompanhamento do PRR,
Relatério de acompanhamento 1/2026, aprovado em 22
de Abril de 2026, seccao 4, paginas 27—29. Alertas

sobre sustentabilidade e avaliacao de resultados.



https://eco.sapo.pt/2026/10/08/investimento-publico-vai-cair-31-com-o-fim-do-prr/
https://eco.sapo.pt/2026/10/08/investimento-publico-vai-cair-31-com-o-fim-do-prr/
https://portugal2030.pt/2026/09/14/portugal-2030-mais-de-850-milhoes-de-euros-para-85-concursos-ate-dezembro/
https://portugal2030.pt/2026/09/14/portugal-2030-mais-de-850-milhoes-de-euros-para-85-concursos-ate-dezembro/
https://portugal.gov.pt/pt/gc25/comunicacao/noticias/prr-verbas-do-orcamento-de-estado-asseguram-conclusao-de-projetos-previstos
https://portugal.gov.pt/pt/gc25/comunicacao/noticias/prr-verbas-do-orcamento-de-estado-asseguram-conclusao-de-projetos-previstos
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages-including-country-reports/portugal/economic-forecast-portugal_en
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-portugal-2026_025b3445-en.html
https://cnaprr.pt/wp-content/uploads/2026/04/CNAPRR-Relatorio-1_2026.pdf

Blogue Fragmentos do Caos

A verdade nasce onde o pensamento é livre.

recuperacao.

Augustus Veritas
Fragmentos do Caos

FC-Chronic-News

GitHub Pages "% CodeBerg Pages

# Fragmentos do Caos: Blogue ¢ Ebooks <« Carrossel

© Esta pagina foi visitada ... vezes.

Contactos



https://www.reuters.com/business/finance/eu-recovery-fund-not-fully-transparent-or-accountable-auditors-say-2025-05-06/
https://www.reuters.com/business/finance/eu-recovery-fund-not-fully-transparent-or-accountable-auditors-say-2025-05-06/
https://fasgoncalves.github.io/fragmentoscaos-html/
https://fasgoncalves.github.io/fragmentoscaos-html/
https://fasgoncalves.github.io/fragmentoscaos-html/
https://fgoncalves.codeberg.page/fragmentoscaos/
https://fgoncalves.codeberg.page/fragmentoscaos/
https://fgoncalves.codeberg.page/fragmentoscaos/
https://fasgoncalves.github.io/fragmentoscaos-html
https://fasgoncalves.github.io/hugo.fragmentoscaos
https://fasgoncalves.github.io/indice.fragmentoscaos
https://fasgoncalves.github.io/fragmentoscaos-html/Paginas/contactos-blog-fragmentos-do-caos.html

	Blogue Fragmentos do Caos
	Portugal depois do PRR: a factura de adiar o futuro
	Portugal depois do PRR: a factura de adiar o futuro
	Blogue Fragmentos do Caos
	Blogue Fragmentos do Caos
	Quadro 1 — A transição para 2027 nos números apresentados pelo Governo

	Blogue Fragmentos do Caos
	Blogue Fragmentos do Caos
	Blogue Fragmentos do Caos
	Blogue Fragmentos do Caos
	Blogue Fragmentos do Caos
	Blogue Fragmentos do Caos
	Quadro 2 — Compromissos que uma estratégia para 2027–2030 deveria assumir

	Blogue Fragmentos do Caos
	Blogue Fragmentos do Caos
	Blogue Fragmentos do Caos
	Nota Editorial
	Referências credíveis

	Blogue Fragmentos do Caos
	Blogue Fragmentos do Caos

