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falta medir

Entre os milhões recebidos e a vida quotidiana, a

prestação de contas deve mostrar o que melhorou,

para quem e durante quanto tempo.
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Augustus Veritas

9 de Outubro de 2026

Nota de abertura:

Crónica de opinião com dados públicos datados. Os

quadros distinguem financiamento, pagamentos,

realizações anunciadas e propostas para avaliar os

benefícios.

Há uma forma simples de avaliar o Plano de Recuperação

e  Resiliência:  entrar  numa  casa  onde  uma  família

finalmente pode viver, conseguir uma consulta que antes

tardava  meses,  encontrar  uma  escola  em  melhores

condições ou visitar uma empresa que passou a produzir

mais, com melhores salários e menor desperdício.

É aí que o PRR deve prestar contas. O cidadão precisa

de perceber o que mudou na sua vida; a empresa precisa

de  saber  se  o  investimento  lhe  trouxe  capacidade  para

competir depois de terminar o apoio.

Portugal  aproxima-se  do  encerramento  financeiro

deste  programa  europeu  com  números  expressivos,

realizações  anunciadas  e  obras  ainda  por  concluir.  A

informação pública permite seguir uma parte importante

do percurso do dinheiro. Permite também reconhecer uma
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distância  que  continua  por  vencer:  entre  a  execução

administrativa e a demonstração dos benefícios.

Essa distância merece escrutínio. Um país que mobiliza

recursos desta dimensão deve conseguir explicar, de forma

compreensível,  quanto recebeu, a quem pagou, o que foi

entregue e que problemas ajudou a resolver.

Quadro 1 — Quanto dinheiro está

em causa

Indicador Montante O que significa

Dotação total do

PRR

21 905 milhões

de euros

Financiamento previsto para Portugal no plano

Verbas recebidas

por Portugal

17 233 milhões

de euros

Transferências europeias já recebidas, segundo

o balanço governamental

Último pedido de

pagamento

4 672 milhões

de euros

Montante solicitado em 29 de Setembro, ainda

sujeito a avaliação e aprovação

Fonte: infografia do Governo divulgada em 1 de Outubro,

com dados de 29 de Setembro de 2026. A verba pedida

não deve ser apresentada como dinheiro já recebido. [1]

A própria natureza do financiamento exige clareza.  A

Comissão  Europeia  apresenta  o  plano  português  com
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cerca de 16,3 mil  milhões de euros em subvenções e 5,6

mil  milhões  em  empréstimos.  Uma  parte  do  envelope

implica,  portanto,  obrigações  de  reembolso.  E  dinheiro

transferido de Bruxelas para Portugal ainda não equivale a

dinheiro  pago  aos  destinatários  finais,  nem  a  uma  obra

concluída. [3]

Quadro 2 — Pagamentos

acumulados a alguns dos

principais grupos de

beneficiários

Grupo de beneficiários Pagamentos

acumulados

Empresas 5 417 milhões de euros

Entidades públicas 2 986 milhões de euros

Autarquias e áreas

metropolitanas

2 452 milhões de euros

O  total  dos  pagamentos  a  beneficiários  era  de  15  061

milhões  de  euros.  O  quadro  apresenta  apenas  três

grupos, pelo que as linhas não somam esse total. Fonte:

relatório de monitorização com dados de 23 de Setembro
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de  2026,  divulgado  pela  Lusa  em  notícia  de  25  de

Setembro. [4]

Estes  valores  mostram a importância  do PRR para o

investimento público e empresarial. Mostram igualmente

a  necessidade  de  usar  palavras  rigorosas.  Dotação,

transferência  europeia,  pagamento  a  um  beneficiário  e

despesa efectivamente realizada são momentos diferentes.

Confundi-los  transforma uma prestação de contas  numa

sucessão  de  números  que  parecem dizer  tudo  e  acabam

por esclarecer pouco.

Há  outro  esclarecimento  indispensável.  O  Governo

anunciou  o  cumprimento  dos  379  marcos  e  metas  do

plano.  Contudo,  no  balanço  de  29  de  Setembro,  283

estavam  aprovados  pela  Comissão  Europeia  e  96

integravam  o  último  pedido,  ainda  em  avaliação.  O

anúncio nacional e a validação europeia representam fases

distintas. [1]

Além disso, o Governo reconheceu, em 1 de Outubro, a

existência de obras contratadas por concluir,  prevendo a

sua  conclusão  até  31  de  Dezembro  de  2027  e  um

complemento do Orçamento do Estado até 200 milhões de

euros. [2]

O  calendário  europeu  mantém  outra  referência:  os

marcos e metas tinham de ser cumpridos até 31 de Agosto

de 2026; os pedidos de pagamento, apresentados até 30

de Setembro; e os pagamentos da Comissão devem ocorrer
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até  31  de  Dezembro.  Estas  datas  constam  do  relatório

anual europeu publicado em 7 de Outubro. [5]

A  coexistência  destes  calendários  obriga  a  explicar  o

conteúdo  de  cada  meta:  contratação,  entrega,  conclusão

substancial  ou  entrada  em  funcionamento.  Uma

percentagem  global  de  cumprimento  deixa  de  ser

esclarecedora quando o leitor não sabe exactamente o que

foi considerado cumprido.

Quadro 3 — Realizações

anunciadas e problemas que

poderão ajudar a resolver

Área Realizações reportadas pelo

Governo

Benefício potencial para

cidadãos ou empresas

Habitaçã

o

Cerca de 32 mil casas construídas,

reabilitadas ou adquiridas

Mais famílias com acesso a uma

habitação adequada e

comportável

Saúde 492 unidades abrangidas por

construção ou requalificação

Melhores instalações e

capacidade para prestar cuidados

Educação 89 escolas construídas, renovadas ou

equipadas; mais de 650 mil

computadores entregues

Melhores condições de

aprendizagem e acesso a recursos

digitais

18 mil camas criadas ou renovadas
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Área Realizações reportadas pelo

Governo

Benefício potencial para

cidadãos ou empresas

Alojamen

to

estudantil

Maior oferta de alojamento para

estudantes

Atendime

nto

público

26 Lojas do Cidadão e 400 Espaços

Cidadão

Serviços mais próximos e menor

dificuldade de acesso

Inovação

empresari

al

Mais de 1 270 novos produtos,

processos ou serviços associados às

Agendas Mobilizadoras

Novas soluções, possibilidades de

comercialização e maior

capacidade produtiva

Fontes:  balanço  governamental  de  1  de  Outubro  e

respectiva  infografia.  São  realizações  reportadas,  com

categorias diferentes de intervenção; não constituem, por

si, uma avaliação independente dos benefícios. “Criadas

ou renovadas”  não significa  que  todas  as  camas sejam

novas; as casas também incluem reabilitação e aquisição.

[1][2]

O  quadro  merece  ser  lido  com  atenção  e  sem

preconceitos.  Uma  casa  reabilitada  pode  transformar  a

vida de uma família. Uma escola renovada pode devolver

dignidade  a  uma  comunidade.  Uma  empresa  que

desenvolve uma tecnologia útil pode criar riqueza durante

muitos  anos.  Estes  investimentos  têm  valor  possível  e

efeitos que podem ser documentados.
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A exigência começa precisamente aí: documentar.

Na habitação,  interessa conhecer quantas casas estão

efectivamente  habitadas,  quantas  famílias  foram

abrangidas, que rendas pagam e como mudou a sua taxa

de  esforço.  Interessa  saber  quanto  custou  cada

intervenção, quanto tempo levou e onde continua a faltar

oferta.  O  número  de  casas  intervencionadas  ajuda  a

conhecer  a  produção  do  programa;  a  ocupação  e  a

acessibilidade  económica  permitem  avaliar  o  serviço

prestado.

Seria  precipitado  atribuir  ao  PRR  uma  redução

generalizada dos preços da habitação sem estudar outros

factores.  Mas  é  possível  demonstrar,  família  a  família  e

município  a  município,  que  determinadas  soluções

trouxeram  estabilidade,  segurança  e  menor  esforço

financeiro.

Na saúde, a distinção entre infra-estrutura e serviço é

ainda  mais  sensível.  A  informação  governamental  de

Agosto  sobre  as  492  unidades  incluía  55  novos  centros,

335  requalificações  e  102  projectos  com  “conclusão

substancial”. Essa composição exige prudência quando se

apresenta  o  total  como  capacidade  já  disponível  para

atender doentes. [6]

O  benefício  mede-se  nas  unidades  efectivamente

abertas, nas equipas disponíveis, nas consultas realizadas,

nos  exames  acessíveis  e  nos  tempos  de  espera.  Um
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equipamento  pode  estar  comprado  e  continuar  sem

utilização  regular.  Um  edifício  pode  estar  concluído  e

precisar  de  profissionais,  manutenção  e  financiamento

corrente. A avaliação deve acompanhar esse percurso até

ao atendimento.

Na  educação,  computadores  entregues  e  edifícios

renovados  são  realizações  verificáveis.  A  melhoria  da

aprendizagem  depende  também  de  utilização,  formação,

conectividade  e  acompanhamento.  No  alojamento

estudantil,  é  preciso  conhecer  as  camas  disponíveis,  os

preços praticados,  a  ocupação e o acesso dos estudantes

que mais precisam.

As  empresas  merecem  o  mesmo  rigor.  Os  apoios

podem  financiar  equipamentos,  conhecimento,  novos

processos  e  cooperação  entre  instituições.  Para

demonstrar  transformação  económica,  será  necessário

acompanhar o que aconteceu depois: produtos vendidos,

exportações, produtividade, empregos mantidos, salários e

custos de energia por unidade produzida.

Uma  inovação  anunciada  ganha  outra  importância

quando  chega  ao  mercado.  Um  investimento  apoiado

ganha outra força quando mobiliza investimento adicional

e sustenta actividade depois do subsídio. A avaliação deve

também mostrar como os apoios chegaram a pequenas e

médias  empresas  e  a  diferentes  regiões,  distinguindo  os

efeitos  do  programa  daqueles  que  provavelmente

aconteceriam sem ele.
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Quadro 4 — O que permitiria

demonstrar os benefícios

Área Indicadores a publicar Benefício que

ajudariam a verificar

Habitação Casas ocupadas; famílias abrangidas;

rendas; taxa de esforço; custo por

solução

Acesso efectivo a uma casa e

maior estabilidade

financeira

Saúde Unidades em funcionamento;

equipas; consultas e exames; tempos

de espera

Cuidados mais acessíveis e

prestados em tempo útil

Educação e

alojamento

estudantil

Utilização dos recursos; condições

escolares; camas disponíveis, preços e

ocupação

Melhores condições para

estudar e permanecer no

ensino

Serviços

públicos

Tempo de resolução; deslocações

necessárias; utilização e

acessibilidade

Menos tempo e menos

custos para tratar de

assuntos

Empresas Vendas de novos produtos;

exportações; produtividade; emprego

e salários após o apoio

Competitividade duradoura

e melhores oportunidades

de trabalho

Eficiência

energética

Consumo ajustado à actividade; custo

por unidade produzida; utilização dos

equipamentos

Poupanças persistentes e

menor intensidade

energética
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Este quadro é uma proposta de avaliação. Não apresenta

resultados  já  comprovados.  Sempre  que  possível,  os

indicadores  devem  ser  comparados  com  a  situação

anterior  e  com  grupos  comparáveis,  para  distinguir  o

contributo do PRR de outras mudanças.

Esta  preocupação  tem  fundamento  no  próprio

acompanhamento público. No relatório aprovado em Abril

de  2026,  a  Comissão  Nacional  de  Acompanhamento  do

PRR  voltou  a  identificar  fragilidades  na  avaliação

estruturada dos resultados e impactos, assinaladas desde

2023.  Observou  também  que  a  comunicação  se

concentrava sobretudo na execução, nas iniciativas e nos

marcos,  faltando  uma  demonstração  comparável  das

mudanças para cidadãos e organizações. [7]

O  mesmo  relatório  permite  reconhecer  realizações

concretas:  descreve  dois  radares  meteorológicos,  em

Coruche e  Loulé,  em funcionamento e  incorporados  nos

processos operacionais do IPMA. Há, portanto, exemplos

de  capacidade  efectivamente  utilizada.  Medir  o  seu

contributo para a previsão e o aviso às populações seria o

passo seguinte. [7]

O  Governo  anunciou  também  o  prolongamento  da

missão  Recuperar  Portugal  até  ao  final  de  2028,  para

acompanhar,  avaliar  e  auditar  os  investimentos.  Essa

continuidade pode ajudar a construir o balanço que falta,

desde  que  produza  informação  pública  sobre

funcionamento e resultados. [2]
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Há  igualmente  um  aviso  sobre  a  qualidade  da

informação.  Na  síntese  pública  de  uma  auditoria  à

execução  municipal,  divulgada  em  Junho  de  2025,  o

Tribunal  de  Contas  apontou  dados  incompletos  ou

imprecisos  e  dificuldades  na  identificação  dos  contratos

associados ao PRR. São conclusões relativas ao âmbito e

período dessa auditoria; não autorizam a generalização de

irregularidades  a  todo  o  programa.  Justificam,  porém,

uma exigência de rastreabilidade. [8]

É  possível  construir  uma  prestação  de  contas  que  o

cidadão  compreenda.  Cada  projecto  deveria  ter  uma

identificação  pública  estável,  ligando  financiamento,

pagamentos,  contratos,  alterações  de  custo,  data  de

conclusão,  entrada  em  funcionamento  e  resultados

observados.  Deveria  também  indicar  quem  assegura  a

manutenção, as equipas e o financiamento futuro.

A mesma informação permitiria às empresas perceber

as  oportunidades,  comparar  resultados  e  conhecer  a

distribuição  dos  apoios.  Permitiria  aos  investigadores

estudar os efeitos e aos jornalistas verificar os anúncios.

Uma prestação de contas útil continua depois da fotografia

da inauguração.

Seria  injusto  apagar  o  investimento  realizado  ou

presumir  que  todo  o  dinheiro  foi  desperdiçado.  Seria

igualmente  precipitado declarar  resolvidos  os  problemas

da  habitação,  da  saúde  ou  da  competitividade  apenas

porque o programa cumpriu determinados indicadores.
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O  PRR  oferece  a  Portugal  uma  oportunidade  para

renovar  capacidade  pública  e  produtiva.  O  seu  legado

dependerá do uso e da continuidade do que foi financiado:

casas  habitadas,  serviços  a  funcionar,  equipamentos

utilizados, empresas capazes de crescer e trabalhadores a

beneficiar dessa criação de valor.

Num tempo em que o contrato social é posto à prova,

explicar  este  legado  faz  parte  da  responsabilidade

democrática.  Os cidadãos devem conseguir  reconhecer  o

investimento europeu na sua vida quotidiana e verificar as

promessas feitas em seu nome.

O  balanço  que  Portugal  precisa  de  construir  começa

nos milhões e chega às pessoas. Deve permitir saber, com

provas, o que melhorou, para quem, a que custo e durante

quanto tempo.

Nota Editorial

Crónica de opinião baseada em informação pública

consultada até 9 de Outubro de 2026. Os quadros

financeiros usam fotografias de 23 e 29 de

Setembro, identificadas nas respectivas legendas;

não constituem um fecho contabilístico definitivo.

As realizações são atribuídas às entidades que as

divulgaram e não foram objecto de auditoria
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independente nesta crónica. O quarto quadro

contém propostas de avaliação. A distinção entre

dinheiro previsto, recebido, pago, obra executada,

serviço disponível e benefício demonstrado orienta

todo o texto.

As referências internacionais incluem

publicações da Comissão Europeia, do Tribunal de

Contas Europeu e da Reuters. As duas últimas, de

2025, enquadram o debate europeu sobre

transparência e avaliação; não são usadas como

balanço actualizado da execução portuguesa. A

Reuters relatou preocupações dos auditores

europeus com a informação sobre resultados e

custos. [9][10]
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